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Temas abordados en la presentacion y en la discusion:

Con esta catedra se busca reflexionar sobre la reciente reforma judicial en México que ha generado
expectativas en paises de América Latina con una realidad politica similar a la mexicana, lo cual lleva a
preguntarnos si podrian surgir propuestas similares en el contexto colombiano. La percepcion de las virtudes
del sistema judicial de hoy puede convertirse mafiana en el fundamento de transformaciones profundas.
Por ello, es crucial comenzar a reflexionar sobre el posible efecto domind que la reforma en México podria
tener en nuestro pais.

10 ejes de la reforma judicial publicada el 15 de septiembre en México
1. Eleccién popular:

Se modificd el articulo 96 de la Constitucion Politica, en el cual se establece que, tanto las ministras
como los ministros de la Suprema Corte, asi como los magistradas y magistrados de las Salas Superiores
Regionales, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial, seran elegidos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania. Este cambio incluye a las juezas
y jueces de distrito. El proximo mes de junio del 2025 se llevard a cabo la jornada electoral en que se elegird
la mitad de los jueces y juezas, magistrados y magistradas federales, tal como indica el régimen de transicién.

2. Cambio en los requisitos para ser ministra o ministro de la Suprema Corte, de distrito, y para ser juez
y jueza de distrito.

Uno de los cambios mas significativos es la eliminacion del minimo de edad de 35 afios, permitiendo
gue cualquier ciudadano mexicano por nacimiento pueda postularse siempre que cumpla con otros
requisitos. Estos incluyen poseer un titulo de licenciado en derecho y contar con al menos 5 afios de practica
profesional en el ejercicio de la actividad juridica.

Ademas, se introduce un nuevo criterio: los postulantes deben tener un promedio general de la
calificacion de su carrera profesional de al menos 8 puntos, y 9 en las materias relacionadas con el cargo.
Para las magistradas y magistrados de circuito se requiere 3 afios de experiencia, mientras que, para las
juezas y jueces de distrito la experiencia previa ya no es necesaria, siempre y cuando se cumplan los
promedios establecidos.

3. Procedimiento para la eleccién.

El procedimiento para la eleccidon serd bastante complicado. Inicialmente, el Senado de la Republica
convocara a elecciones para la integracion de las listas dentro de los 30 dias del primer periodo de sesiones
del Senado del afio anterior al dia de las votaciones. Los poderes ejecutivo, judicial y legislativo postularan
el numero que corresponda de candidaturas a cada uno de los cargos a elegir. Para la eleccion de
magistrados o magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial y Tribunal Electoral, podran postular a 3
personas. Para los magistrados de distrito y jueces de distrito, cada poder publico podra proponer 2 personas
por cada cargo.




A las postulaciones de los poderes publicos se suma la candidatura del funcionario que actualmente
se encuentra fungiendo el cargo, en caso de que este quiera participar. Luego inicia el proceso de filtracion,
donde se debe presentar un ensayo de 3 cuartillas en el cual se justifiquen los motivos de postulacion,
sumado a cinco cartas de referencia de personas que respalden su idoneidad para desempefiar el cargo.

Cada poder integrara un comité de evaluacion conformado por 5 profesionales del derecho que sean
nivel 3 en el sistema nacional de investigadores. El comité recibira los expedientes de los aspirantes, evaluara
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, e identificard a las personas con mejor
rendimiento.

Este es el filtro mds importante, ya que en este punto se verifica que los aspirantes cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del cargo, y, ademas, que se distingan por su
honestidad y buena fama. Esta informacién sera tenida en cuenta por el comité para integrar la lista. Para
los magistrados y magistradas electorales y del tribunal de disciplina judicial, serd una lista de 10 personas
por cada poder publico, y para los magistrados y jueces de distrito serd una lista de 6 personas por cada
poder publico.

El listado debera ser reducido a 9, 3 de cada poder publico, mediante insaculacién publica, el cual es
un proceso utilizado para seleccionar al azar a personas de una lista de candidatos. Hecho esto, se envian
las listas a la Cadmara de Senadores, y se remiten los estados al Instituto Nacional Electoral, incluyendo las
personas que se encuentran en funciones al cierre de la convocatoria. Estas personas tienen hasta el 12 de
febrero del afio de la eleccidn, pues en ese momento se remiten los estados al Instituto Nacional Electoral
para que inicie el proceso correspondiente de preparar las elecciones.

La duraciéon de las campafias serd de sesenta dias sin etapa de precampafia y se prohibe el
financiamiento publico o privado. Ademds, no se permitird la contratacién de espacios de medios por parte
de candidatos o partidos. No se permiten los actos de proselitismo ni posesionarse a favor o en contra de
ninguna candidatura.

Tras el computo electoral, el INE publicard los resultados y entregara constancias de mayoria,
buscando la paridad de género en los cargos. Las impugnaciones se resolveran ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyos magistrados también seran electos, lo que implica que las
impugnaciones de sus decisiones recaeran en la Suprema Corte de Justicia. Todo debe estar listo antes del
primero de septiembre, fecha en la que se tomaran posesiones de los nuevos cargos.

4. Cambios organicos en la Suprema Corte de la Nacién.

Se redujo el nimero de ministros de 11 a 9 y su duracién en el cargo se acortd de 15 a 12 afios.
Ademas, la Presidencia de la Corte se renovara cada 2 afios de manera rotatoria, dependiente del nimero
de votos obtenidos por cada ministro. Esta nueva estructura implica que los ministros trabajaran en plenoy
estara compuesta por 5 mujeres y 4 hombres. La remuneracién de los ministros no podra exceder el salario
del presidente de la Republica.

5. Supresién del Concejo de la Judicatura Federal.

En su lugar se crean dos nuevos érganos, el Organo de Administracion Judicial y el Tribunal de
Disciplina Judicial. El primero se encarga de la administracién del poder judicial y de la carrera judicial. El
Tribunal de Disciplina Judicial tiene independencia técnica y de gestion, se integra por 5 personas electas
gue deben cumplir los mismos requisitos de los ministros de la Suprema Corte. Tendran un mandato de 6
afios, sin reeleccidn, y la presidencia del érgano cambiard cada 2 afios de manera rotatoria,

El Tribunal se reunird en comisiones o en pleno cuando se ejerza el derecho a la impugnacion de
alguna de las decisiones. Ademads, podra adelantar investigaciones y realizar todas las medidas de
investigacién correspondientes respecto de los hechos que comprometan la responsabilidad penal de los




servidores publicos del poder judicial. El Tribunal también tiene funciones de vigilancia sobre ciertos plazos
gue establece la Constitucidon para la resolucién de ciertos asuntos, y funciones sancionadoras respecto de
los jueces y ministros de la rama judicial.

El de administracion judicial también se compone de 5 personas cuyo periodo es de 6 afios
improrrogables. No son electos, sino designados, 1 por el poder ejecutivo, 1 por la cdmara de senadoresy 3
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se encarga de dirigir la organizacion jurisdiccional
de la rama, de la formacion y evaluacién de desempefio y elabora el presupuesto del poder judicial de la
Federacion.

6. Evaluacion des desempefio de los magistrados de circuitos federales y jueces de distrito.

El Tribunal de Disciplina Judicial evaluara el desempefio de magistrados y jueces electos durante su
primer aflo de ejercicio. Es decir, se realizara una evaluacién al finalizar ese afio. Si la evaluacién resulta
insatisfactoria, se aplicaran medidas correctoras o sancionadoras. Cuando la evolucién del desempefio
resulta negativa, se implementan medidas correctivas conocidas como medidas de fortalecimiento. Estas
incluyen actividades de capacitacion para reforzar los conocimientos y competencias de la persona evaluada.
Al finalizar al finalizar este proceso de capacitacién, se llevara a cabo una nueva evaluacién.

Si tras 6 meses de formacion la persona no aprueba el examen correspondiente, el Tribunal de
Disciplina Judicial puede ordenar una suspensién de hasta un afio y determinar las acciones y condiciones
para su restitucién. Esto significa que después de 1 afio de evaluacién, si la persona no ha aprobado la nueva
evaluacion, se le permitira una tercera oportunidad. Si no la supera esta Ultima evaluacion, el Tribunal podra
resolver de manera fundamentada la destitucién del servidor publico.

7. El proceso penal sera acusatorio y oral.

Esta reforma se regird por los principios de publicidad, contradiccién y otros principios generales. En
el caso de la delincuencia organizada, el érgano de la administracién judicial podra adoptar las medidas
necesarias para preservar la seguridad y resguardar la identidad de las personas procesadas. Es fundamental
considerar todos los criterios y experiencias acumuladas, incluyendo los emitidos por la Corte
Interamericana y el sistema universal de Proteccidon de Derechos Humanos. Estos criterios subrayan la
importancia de garantizar un juicio justo, evitando que las personas acusadas se vean en situaciones donde
no se le permita conocer la identidad de quienes los juzgan. La proteccion de la identidad de los jueces y
juezas es un tema que generara un amplio debate

8. Plazos para resolver asuntos fiscales y penales.

En el caso de los delitos, la persona debera ser juzgada en un plazo de 4 meses si la pena maxima no
excede dos afios; si la pena es mayor, el plazo se extiende a 1 afio si este plazo se cumple y no se ha dictado
la sentencia. Se deberd avisar de inmediato al Tribunal de Disciplina judicial, justificando las razones de la
demora.

Cémo se menciond, el Tribunal de Disciplina Judicial no sélo se encargara de cuestiones disciplinarias,
sino también del cumplimiento de los plazos establecidos. En materia fiscal también se fijan plazos, con un
maximo de 6 meses para resolver ciertos casos relacionados con la tributacion. Si no se cumple con este
plazo se deberd notificar al Tribunal de disciplina judicial y justificar el motivo por el cual no se resolvid en
tiempo.

9. Impugnacién de leyes o normas generales a través de controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad.

En ningln caso, la admision de estos medios de impugnaciéon dard lugar a la suspension de la norma
cuestionada. No se puede suspender ninguna ley o norma de cardcter general cuando se impugna mediante




una accion de inconstitucionalidad o controversia constitucional, que se refiere a conflictos entre érganos
competenciales que se conoce en otros paises como juicio de amparo o tutela.

En el ambito del juicio de amparo, las sentencias que se dicten no tendran efectos generales.
Anteriormente se habia logrado que tras un proceso se pudiera impugnar una ley si resultaba contraria a la
Constitucion, lo que podia llevar a su expulsion del ordenamiento juridico. Sin embargo, esto siempre fue
problematico en materia fiscal, ya que el fisco se opuso a que una impugnacion afectard a todas las
normativas fiscales.

Ahora se ha establecido la imposibilidad de invalidar leyes o normas generales con efectos generales
a través del juicio de amparo. Se ha reformado la ley de amparo para prohibir la suspension de la ley durante
el proceso de impugnacion. Esta reforma se origind con la necesidad de evitar que los jueces otorgaran sus
pensiones con efectos generales, lo que generaba inestabilidad.

10. Régimen transitorio.

La reforma entrd en vigor el 17 de septiembre, el dia siguiente a su publicacién. Sin embargo, esto
plantea un problema significativo, ya que el nuevo sistema aun no estd completamente implementado y el
anterior ya no estd en funcionamiento. Lo mas légico seria que mientras se concreta el nuevo sistema, se
aplicaran las normativas vigentes al hasta entonces.

En el régimen transitorio se establece que el Senado tiene 30 dias para emitir su convocatoria. Las
boletas electorales deberan incluir el cargo, la entidad federativa del circuito judicial y el nombre de los
candidatos, asi como la autoridad Postulante. También se sefialaran las candidaturas de quienes ya estén en
funciones. Lo que podria generar un debate significativo sobre la legitimidad y la representacién en el
proceso electoral.

11. Interpretacidn y aplicacion del nuevo decreto, los 6rganos del Estado y toda actividad jurisdiccional.

No se permitiran interpretaciones analogas o extensivas que busquen inaplicar, suspender, modificar
o hacer anulatorios los términos de la norma, ya sea de manera total o parcial. Esto refleja una preocupacién
de que los ministros de la Corte Suprema de Justicia respeten y apliquen este marco normativo sin
desviaciones.

Preguntas realizadas en la sesién:

- iDénde queda la autonomia e independencia de la rama judicial y el principio de separacién de
poderes?

- ¢Cudles son los limites a la reforma constitucional? ¢Aplicardn los limites materiales a la
Constitucion?

- ¢Los funcionarios que se van a elegir entran a esta evolucion del Tribunal Disciplinario en su primer
afio? éComo se evaluara a tantos funcionarios? ¢Se aplicaran pautas de inteligencia artificial para
identificar quienes cumplieron o quienes no cumplieron en ese primer afio?

- éCdomo funciona la valoracion ciudadana de la actuacion de los jueces y su papel en el sistema
politico? ¢Como esto pudo haber sido determinante para la aprobacion de modificaciones como las
gue se adoptaron en México?

- Considerando los retos que presenta la eleccion de jueces y su posible distanciamiento de la politica,
asi como el doble mensaje que implica la participacion de una eleccién democratica mientras se
debe aceptar una terna de candidatos. éComo responder a la obligacion democratica de los
tribunales constitucionales en el contexto de esta reforma?

- ¢Cudl es el alcance y la legitimidad del poder judicial en el contexto de la reciente reforma,
considerando que fue parte del programa presentado por el partido mayoritario y avalada
popularmente en las urnas?




éPor qué esta discusion sobre la conformacion de un poder judicial independiente y un sistema de
carreras no fue una preocupacion central en la plataforma politica, a pesar de los riesgos que supone
para el Estado de Derecho?

¢Cudles son los objetivos politicos detras de la reciente reforma judicial en México, especificamente
en términos de garantizar una justicia pronta y expedita? é COmo se puede asegurar la independencia
de los nuevos jueces elegidos y al mismo tiempo establecer un sistema de evaluacién que no
comprometa los estandares internacionales de la administracién de justicia?

Conclusiones del evento:

En este punto no es posible saber si la reforma judicial mexicana tendra un efecto dominé en los
demas paises latinoamericanos, es necesario esperar y observar la implementacién de la reforma en
la practica. El proximo afio podremos ver la efectividad del nuevo sistema a través de las evaluaciones
anuales. Si bien la reforma es compleja y presenta varios desafios, sera la claridad en la legislacién la
indicada de determinar los alcances y el impacto de la reforma en el contexto regional.

La reforma constitucional actual es un intento de afrontar el nepotismo y la corrupcion en el poder
judicial a través de la eleccion popular. Aunque se implementa mediante mecanismos
constitucionales y busca reestructurar el sistema en respuesta a problemas histéricos su efectividad
serd determinada por las evaluaciones anuales que se prevén.

El panorama de la justicia en México es motivo de alarma, especialmente ante la apatia de la opinion
publica y los funcionarios del sistema judicial, lo que sugiere indiferencia colectiva frente a la erosion
del Estado de derecho.
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