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Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social:
veinte afios de indagacion en Ciencias Sociales y Humanas

I ¢ lectores y las lectoras encontrarén en este ntimero de la Revista Experto
J()! Y de la Universidad Externado de Colombia provocaciones para abordar
a la sociedad colombiana actual, para reflexionarla y comprenderla en sus especi-
ficidades y en su integralidad. El Centro de Investigaciones sobre Dindmica Social
—CIDS- de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Externado
de Colombia, les invita a navegar por entre parajes de la rica geografia nacional, a
reconocer algunos de sus pueblos y comunidades, a navegar por rios y ciénagas, y a
trasegar entre caminos y fronteras, mientras se descubren preguntas e incertidum-
bres que animan a investigadores e investigadoras a emprender sendos estudios.

Comprender de manera integral las dinamicas de la sociedad, mediante la identifica-
cion de sus tensiones, problemas y dimensiones especificas, da origen al Centro de
Investigaciones sobre Dinamica Social. El CIDS se constituye como grupos de trabajo
dedicados a la investigacion, a la formacion de investigadore/as y a la produccion de
conocimiento situado, para aportar en la transformacion del pais y en la orientacion
de politicas publicas.

Hace mas de 25 afios un grupo de cientificos y cientificas sociales, liderados por la
sociologa Lucero Zamudio, inquietos por las realidades nacionales en medio de los
procesos crecientes de globalizacion, encontraron en la Universidad Externado de
Colombia un nicho adecuado para avanzar en la generacion de conocimiento que
traspasara las fronteras disciplinares para dar cuenta de las complejas dinamicas
sociales de manera interdisciplinar.

La generacion de pensamiento critico de cara a las realidades concretas del pais y a

los retos de las dindamicas sociales, urgié también la identificacion de lineas proble-
maticas que requerian de abordajes, metodologias y técnicas rigurosas. Asi el CIDS
paso a abrir areas especificas de investigacion, que albergan a un mayor niimero de
investigadoras e investigadores. En la actualidad, el CIDS esté constituido por ocho
areas de investigacion de caracter interdisciplinar asociadas a las labores de inves-
tigacion docente y estudiantil de los programas de formacién de pregrado en antro-
pologia, filosofia, historia, geografia, psicologia, sociologia y trabajo social; asi como
al Doctorado en Estudios Sociales y al conjunto de maestrias y especializaciones de
la Facultad.

Las areas que lo componen son los espacios permanentes de investigacion de largo
plazo de la Facultad. Son lugares de encuentro en los cuales confluyen profesores y
estudiantes, con el propésito de desarrollar sus investigaciones docentes o bien, sus
tesis de grado.

El area de Conflicto y Dinamica Social estudia las mdltiples manifestaciones de los
conflictos sociales en diferentes contextos y poblaciones para comprender su papel
en la estructuracion y en los cambios de la sociedad.

El area de Cultura y Sociedad pone en didlogo las diversas formas en las cuales las
humanidades, se imbrican en la sociedad, a través del estudio holistico de las
manifestaciones culturales, artisticas y patrimoniales.

El area de Demografia y Estudios de Poblacion comprende de manera integral las
dinamicas demograficas en distintos contextos territoriales y aporta a la resolucion de
los problemas derivados de sus interacciones con otras dimensiones del desarrollo.

o Sem. - 2024 -

Edicion Especial
Facultad de Ciencias
Sociales y Humanas

El area de Economia, Trabajo y Sociedad se concentra en
los cambios y las transformaciones tecnologicas, econdmi-
cas, territoriales, culturales, politicas y sociales, asociadas
con los procesos de globalizacion en Colombia, en relacion
con la reorganizacion institucional de la sociedad y del Estado.

El area de Estudios de Familia se propone liderar la for-
macion de investigadores en asuntos de familia e infancia,
para contribuir a la comprension de los procesos macro y
micro-sociales que afectan a la familia e incidir en la politica
social y la legislacion.

El area de Sentidos y Ldgicas de los Pueblos Originarios
promueve la reflexion sobre la diversidad de modos de pensar
y de formas de vida. Sustentada en la relacion solidaria con
pueblos y comunidades, identifica las transformaciones, ries-
gos y oportunidades asociados con los derechos colectivos.

El area de Procesos Sociales, Territorios y Medio Am-
biente aborda la relacion compleja entre los seres humanos
y su entorno, asi como la conformacion de asentamientos
humanos, teniendo en cuenta el papel de los determinantes
sociales (como género y etnia), cognitivos (como representa-
ciones sociales) y naturales (como lo ecoldgico y biologico).

El area de Salud, Conocimiento Médico y Sociedad ahon-
da en la interseccion entre las ciencias sociales y humanas,
las ciencias de la salud, las ciencias naturales o de la vida
y otros saberes, para comprender los procesos bio-socio-
culturales de salud y enfermedad, asi como las interaccio-
nes bioldgicas, los procesos sociales y las construcciones de
realidad.

A estas areas se articulan los tres laboratorios como los es-
pacios de desarrollo metodoldgico y técnico para la inves-
tigacion en ciencias sociales y humanas, especializados en
andlisis espacial (LINAE), estadistica y técnicas de medicion
social (Lab MediSocial) y neurociencias (LINCIPH).

A través del trabajo en cada uno de estos espacios, el CIDS
adelanta procesos de investigacion en ciencias sociales y
humanas, desarrolla consultorias y asesorias para la pla-
neacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas en
los ejes estratégicos que desarrolla a través de sus areas y
laboratorios.
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Claudia Patricia Platarrueda Vanegas

Antropéloga, maestra en antropologia social, docente investigadora
del Area de Salud, Conocimiento Médico y Sociedad.

Claudia Cano

Antropéloga, maestra en Estudios Transdisciplinarios en Salud,

docente investigadora del Area de Salud, Conocimiento Médico y Sociedad.

Carolina Portela
Antrpp(’)loga, Doctora en Antropologia Social, docente investigadora
del Area de Cultura y Sociedad.

E el corazon de la Serrania del Perija ha-
n bita el pueblo Yukpa, uno de los pocos

pueblos indigenas en Colombia que se autorre-
conocen como némadas, semindémadas y agri-
cultores itinerantes. Son, ademas, hablantes de la
Unica lengua viva de la familia lingtistica Caribe
en el pais; las mujeres son, especialmente, las que
aseguran su pervivencia a través de su ensefian-
za alas nuevas generaciones.

Las evidencias indican que los pueblos de la
familia Caribe provienen de un proceso de dis-
persion migratoria en la Orinoquia dado en un
lapso de mas de 4.000 afos hasta ubicarse, en el
caso Yukpa, en la zona limitrofe entre Venezuela
y Colombia, con una profundidad histérica de
poblamiento en la region de por lo menos 1.000
afios. En este tiempo han acumulado importan-
tes saberes bioculturales sobre el territorio.

Actualmente, este pueblo cuenta con una po-
blacién aproximada de 15.000 personas, de ellas,
5.000 habitan en Colombia y 10.000 en Venezuela.
La literatura colonial los ubica originalmente entre
la margen oriental del rio Cesar y la occidental del
Lago de Maracaibo, aunque en el presente ese te-
rritorio se ha disminuido dramaticamente luego
de intensos procesos de despojo territorial. Esta si-
tuacion los lleva en Colombia a vivir practicamen-
te confinados en los seis resguardos legalmente
constituidos desde la década de 1970, ubicados
en los municipios de La Paz (Cafio Padilla, Koso y
Rosario), Agustin Codazzi (Iroka y Menkwe) y Be-
cerril (Sokorpa), en el Cesar.

La restriccion territorial limita en gran medida la
movilidad de los Yukpa, que se da a partir de acti-
vidades estacionarias de caza y pesca, con ciclos de
rotacion de la tierra en una agricultura itinerante
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a pequefia escala, dada para proveer la base primordial
de su alimentacion, el maiz, entre otros alimentos. Su ca-
minar es también motivado por ciclos vitales como el
matrimonio y la muerte, o por conflictos internos o con
sus vecinos, acentuados por las dificiles condiciones del
presente.

Esos modos de vida estan intimamente relacionados
con la amplitud de su territorio original, que no se com-
prende como una tierra comunal disponible para ser
usufructuada sino como un todo interdependiente, que
posibilita una correspondencia con plantas, animales y
otra multiplicidad de seres vivientes con los que se es-
tablecen vinculos vitales profundos, en una concepcion
alejada de la nocion de “recurso” econdmico para la sub-
sistencia.

La historia yukpa ha estado atravesada por intensos
procesos de despojo y violencia tales como el estableci-
miento de misiones de evangelizacidn, la ampliacion de
la frontera agraria sobre las tierras bajas y medias de la
Serrania, el arribo de colonos despojados por la violencia
bipartidista, la insercion del conflicto armado y de culti-
vos licitos y economias agroindustriales y extractivistas
sobre su territorio.

Esto ha causado un gran impacto sobre sus modos de
vida, al limitar el acceso a sitios sagrados, bosques y rios,
de donde los Yukpa derivan buena parte de su subsis-
tencia. La transformacion radical del territorio ha genera-
do confinamiento y ha fragmentado el sistema agricola y
de complementariedad entre los diferentes pisos clima-
ticos, que aprovechaba los recursos propios de las tierras
altas y bajas con formas de produccién e intercambio iti-
nerantes, poniendo en riesgo permanente su seguridad
alimentaria y su pervivencia como pueblo.

Las autoridades Yukpa han insistido ante diversas ins-
tancias en su condicién como pueblo ndmada, seminé-
mada y agricultor itinerante. El ejercicio de esa condicion
tiene para ellos una premisa fundamental: la posibilidad
de acceso a su territorio ancestral, que hoy se ve limita-
da significativamente, con impactos que los han hecho
reorganizarse hacia un proceso de autodeterminacion y
recuperacion territorial. Por esto la importancia del reco-
nocimiento de su nomadismo.

@ Revista EXPERTO n.° 16 ® 2.% semestre 2024

Paraddjicamente, las dificultades y contradicciones que
enfrentan han venido reconfigurando la autonomia
y el gobierno propio, para garantizar su bienestar y sus
derechos. La experiencia Yukpa nos ensefia que sus co-
nocimientos tienen la potencia para contribuir efectiva-
mente en términos de la comprensién de la diversidad,
entendida esta no solo en términos de riqueza cultural,
sino en el sentido amplio de conocimientos para el cui-
dado de la vida, hacia la justicia social y ambiental en
Colombia.

Una de las preocupaciones de las autoridades Yukpa es
la escasa evidencia académica acerca de las problemati-
cas del pueblo en el contexto regjonal, nacional e inter-
nacional, que sirva para adelantar las discusiones necesa-
rias para mejorar sus condiciones de vida. En respuesta
surgio la investigacion titulada Conocimientos para la
vida. Salud, alimentacion, gobierno y territorio. Investiga-
cioén colaborativa con el pueblo Yukpa (Serrania de Perijd,
Cesar, Colombia).

[}

El proyecto busca dar

cuenta de experiencias y
conocimientos regionales
ylocales en torno a las
problematicas de gobierno,
territoriales, alimentarias y

de salud, relacionadas con las
tensiones frente al Estado y
con los conflictos sociopoliticos
de la region Caribe.

El proyecto busca comprender la persistencia de un
pueblo semindmada en condiciones de extrema vulne-
rabilidad, desigualdad, estigmatizacion y exclusion social,
reflexionando sobre los desafios que implica la movilidad
en Colombia hoy. Ha sido adelantado desde el 2019 en-
tre el Resguardo indigena Yukpa de Iroka (Serrania del
Perija), las Areas de investigacion Culturay Sociedad y Sa-
lud, Conocimiento Médico y Sociedad y el Programa de
Antropologfa, de la Universidad Externado de Colombia,

y es liderado por las antropdlogas Sandra Carolina Porte-
la Garcia, Claudia Cano Correa y Claudia Platarrueda Va-
negas, docentes de la Universidad, con la participacion
del lider Yukpa Javier Clavijo, el linglista Wilson Largo y
la abogada Herlinda Nieves, funcionarios del resguardo.

La investigacion espera consolidar una linea de trabajo
en relacion con problematicas socioambientales del
pals, que permita articular procesos sociales gestados
en contextos interinstitucionales y en los territorios. Esta
intencién se materializd en un primer momento con la
elaboracion de un “Concepto sobre nomadismo y mo-
vilidad en relacion con los procesos histéricos, territoria-
les v culturales del pueblo Yukpa (Bogotd, 8 de agosto
de 2019)’, por solicitud de las autoridades de los Cabil-
dos Gobernadores de los seis resguardos Yukpa, que ha
contribuido a las discusiones de la Mesa Técnica que se
llevan a cabo con el Gobierno nacional, en el marco del
proceso de consulta previa ordenado por la Sentencia
713 del 7 de diciembre de 2017 de la honorable Corte
Constitucional colombiana.

Como fruto de este proceso colaborativo, se han produ-
cido también dos articulos, uno sobre los desafios de la
consulta previa para la nacién, eiemplarizado en el caso
del pueblo Yukpa, y otro que aborda el conocimiento y
las formas de organizacion yukpa en la experiencia del

La historia yukpa ha estado
atravesada por intensos
procesos de despojo y violencia
tales como el establecimiento
de misiones de evangelizacion,
la ampliacion de la frontera
agraria sobre las tierras bajas

y medias de la Serrania, el
arribo de colonos despojados
por la violencia bipartidista, la
insercion del conflicto armado y
de cultivos ilicitos y economias
agroindustriales y extractivistas

sobre su territorio.

afrontamiento de la emergencia sanitaria del COVID-19.
Esta proximo a realizarse el “Diplomado de cualificacion
docente en formacion sobre sistemas culturales, sociales
y lingtiisticos propios’, agenciado por el Resguardo de
Iroka en convenio con la Universidad, como insumo de
un proceso de formacion de lideres que permita el rele-
vo generacional en la defensa de sus derechos, desde un
sentido de pertenencia cultural y territorial sélido y en
un marco de autonomia y gobierno propio.

Todos estos propdsitos reconocen los desafios que los
pueblos moviles, como parte de la sociedad colombia-
na, deben afrontar para garantizar su pervivencia, en un
pais anclado a economias extractivistas que degradan la
vida, cuando esta es concebida solo como recurso. En
general, el proyecto busca dar cuenta de experiencias y
conocimientos regionales y locales en torno a las proble-
maticas de gobierno, territoriales, alimentarias y de salud,
relacionadas con las tensiones frente al Estado y con los
conflictos sociopoliticos de la region Caribe.
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empegua es un tejido de aguas Y tierras, habitado por los pueblos anfibios de

pescadores artesanales y poblaciones ribererias campesinas y afrodescendien-

tes, asentada sobre el humedal mas grande de Colombia, el Complejo Cenago-
so de la Zapatosa. Es un corregimiento de Chimichagua en el Cesar, que recibe su nom-
bre de un antiguo cacique Chimila inscrito en la memoria de la gente por su liderazgo
durante la Colonia.

Imaginemos un territorio cenagoso en los humedales del sur del Cesar formado por
la interaccion del rio grande de la Magdalena y el rio Cesar. Es un ombligo conector

CO | nve St| g dC | [j N pa Id p |a near circundado en lo inmediato por aguas, planicies y bosques inundables, secos, riparios y

tropicales, alimentado al oriente por la Serrania del Perija, al norte por la Sierra Nevada

1 1
| a VI d a C I e n a g u e r a de Santa Martay al sur por la Serrania de San Lucas.

Alll, agua, playones de verano, bajos, islas, bosques se entrelazan para ser despensa natu-
ral y cultivada para el abastecimiento y ser el soporte vital de dindmicas estacionales y
migratorias de distintas especies. Llegar aqui es entrar a un acuatorio dinamico y movil,
parte de los intercambios de materia, informacion y energia de ecosistemas tropicales,
que estructura geografias cambiantes cada afio, cada creciente.

La historia de estos sistemas de humedales implica una relacién de larga duracion entre
actores humanos y no humanos, que por lo menos se remonta al pleistoceno. Estos
sistemas bioculturales remiten a encuentros y procesos de habitacion de poblaciones
riberefias amerindias, relacionadas con la diaspora africana y algunos europeos que na-
vegaron por el rio Magdalena desde la Conquista.

Hoy, sempeglieros y sempegtieras se reconocen como descendientes de todo este pro-
ceso complejo y diverso de poblamiento, que articula un sistema de vida anfibio, al que
consideran su casa. Se nombran sempegtiera-os, como gente de pesca artesanal, y des-
de hace pocos afios, como Consejo Comunitario “Amada Cavas Cutiérrez” (Resolucion
507 del 2020).

Marta Saade Granados Daniela Sierra Navarrete
Antropologa, Doctora en Historia y Etnohistoria, Antropologa, docente investigadora de la FCSH.
Coordinadora de Investigacion del CIDS.
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Sempegua es un pueblo digno y alegre, suena a vallena-
to y acordedn, tiene los colores ocres y verdes cenago-
sos, guarda con celo la memoria del conflicto y vive al
ritmo de la tambora de su Casa de Cultura. Su sonrisa
contrasta con expresiones de racismo, con el alto indice
de necesidades bésicas insatisfechas y su ubicacion en los
quintiles mas bajos de la riqueza del Cesar. Sufren por no
tener tierra. El pueblo original fue mudado al sitio actual,
por la constante inundacion pues dos veces al afo se
desplazaban para adaptarse a la estacionalidad bimodal
de las aguas.

Como consecuencia, los lideres v lideresas comunales
gestionaron una tierra para el traslado del pueblo. La es-
critura pUblica 270 de 2009 titula como “bien fiscal” 60

ha, de la Hacienda California, destinada para el asenta-
miento de Sempegua, quien fue desprovista de las tie-
rras que han ocupado por la compra fraccionada de fa-
milias antioquefas y barranquilleras, que en la actualidad
tienen ya dos fincas de 400 ha, cercando la peninsula por
la que se acostumbraba el transito terrestre. Yano hay es-
pacio para las pocas vacas del pueblo ni para el pastoreo
de chivos. Muchas orillas han sido ocupadas impidiendo
la pesca de chinchorro y cientos de especies forestales
nativas han sido taladas para evitar la presencia comuni-
taria en lo que hoy ya son cercas corridas que acaparan
el espacio vital sempegtiero.

A este escenario se suman las crisis ambientales que so-
porta la Zapatosa. El Complejo recibe las aguas servidas

Sempegua es un pueblo digno y alegre, suena a vallenato y acordedn,
tiene los colores ocres y verdes cenagosos, guarda con celo la memoria
del conflicto y vive al ritmo de la tambora de su Casa de Cultura.

@ Revista EXPERTO n.° 16 ® 2.% semestre 2024

de Valledupar, los residuos agroindustriales de palma
africana del Cesar y el Magdalena, los sedimentos arras-
trados de las orillas erosionadas y deforestadas de las
mismas cuencas por la ganaderia extensiva y soporta
los pasivos ambientales de la explotacion de carbdn a
cielo abierto en el medio Cesar. En los Ultimos diez afos
se han reportado eventos de variabilidad climatica re-
crudecidos. No ha habido veranillo, que les permitia una
temporada de sequia y atraviesan una creciente que no
vefan desde el afio 2010 y sobre la que se presiente una
cota masalta de inundacion. Son pueblos altamente vul-
nerables al cambio climatico.

En este contexto Marta Saade Granados y Daniela Sierra
Navarrete, ambas profesoras del Programa de Antropo-
logia de la Universidad Externado, iniciamos una pro-
puesta de coinvestigacion y apropiacion social del co-
nocimiento para la elaboracion del Censo cartografico
y el Plan de Vida, insertos en el proceso de reivindicacion
de su acuatorio y vida colectiva, liderado por el Consejo
Comunitario.

Universidad
Extergcagg

Sempegua tiene
aproximadamente 1.044
personas distribuidas

en 228 casas, quienes
concentran sus dinamicas
organizativas en torno a
la alta correspondencia
entre la Junta Directiva
del Consejo y la Casa

de la Cultura, asi como

se registra una alta
participacion en la
Asociacion de Pescadores.
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la calidad de sus vientos, el departa-

. . 4 Or mento de la Guajira concentra la

utU rl d a d BS I n d Ige n as Wayu u mayoria de obras para la generacion
de energia edlica en el marco de la apuesta por la transicion

Y 4 sz L energética. Para el periodo comprendido entre 2015y 2022, el

y t r a n S I C I U n B n e rge t I C a B n departamento abarco el 65% del total de proyectos de energia

edlicaen el pais'.

I_a G u a - i ra ” B 0 | D m b ia La UPME (Unidad de Planeacién Mineroenergética)

a corte 30 de junio de 2023 registra 22 proyectos, 17
edlicos con una capacidad de generacion de 3.649 MW
y 5 solares con una capacidad de 1107 MW, de un total
nacional de 285 proyectos. La Guajira es el departamento
. con mayor capacidad de generacion (4.756 MW), seguido
Bernardo Pinilla ) . .
Antropélogo, maestro en Conocimiento y por Coérdoba, cuyos proyectos tienen una capacidad de
Cultura en América Latina, docente investigador 2187 MW (UPME, 2023). La mayorfa de estos proyectos

del Area de Sentidos y Ldgicas de los Pueblos Originarios . . L
se realizan o pretenden realizar en el territorio del pueblo

indigena wayuu.

En medio de esta apuesta por la transicion energeética,
los wayuu participan en cientos de procesos de consulta
previa, bajo reglas del juego que no necesariamente
entienden, y el Estado y las empresas operan en el
territorio sin tener en cuenta las especificidades propias
de la cultura wayuu, lo que los hace diferentes como un
pueblo con un territorio y una identidad propia.

Esta realidad ha tenido como consecuencia impactos y
transformaciones en la vida de los indigenas, que inician
conlallegadadelasempresasenelmarcodesusestrategias
de relacionamiento y con las actividades asociadas a los
procesos de consulta previa. Estos procesos de consulta
incluyen actuaciones administrativas que muchas veces
ocultan o niegan la existencia de comunidades o los
impactos directos del proyecto, y el desconocimiento
de instituciones representativas del pueblo wayuu como
el alatilayu’.

1 Vargas, S., & Palmar, 0. (2022). Energias renovables en La Guajira: Desafios y oportuni-
dades para una transicion energética incluyente e intercultural. Bogota: Universidad del
Rosario.

2 El alaiilayu es el tio mayor del grupo familiar por linea materna que comparten la misma
carne y la misma sangre.
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En este didlogo hay conceptos que organizan la
accion del Estado y que generalmente damos por
supuestos, pero cuando los ponemos a ras de
suelo en la realidad, no son tan claros. Conceptos
como autoridad tradicional, territorio tradicional
y/o ancestral o comunidad indigena, no son
neutrales, determinan actuaciones institucionales
y ordenan de una u otra manera el territorio de
acuerdo con ciertas logicas que no necesariamente
tienen en cuenta a los wayuu. Igualmente,
implican actuaciones desde las comunidades que
se adaptan a ellas y las resignifican como parte
de su estrategia de relacionamiento en distintos
escenarios.

Los wayuu participan en cientos de
procesos de consulta previa,

bajo reglas del juego que no
necesariamente entienden, y el
Estado y las empresas operan en
el territorio sin tener en cuenta las
especificidades

propias de la cultura wayuu, es
decir; lo que hace a los wayuu
diferentes como un pueblo con un
territorio y una identidad propia.
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Por un lado, el concepto de autoridad indigena,
definido en el Decreto 2164 de 1995, por ejemplo,
es problematico para comprender la diversidad
de formas de gobierno y representatividad en
pueblos indigenas en Colombia. Este concepto,
en castellano, tiene un significado desde la
institucionalidad que simplifica, oculta la realidad
de los gobiernos indigenas, la forma como
ejercen gobierno en los territorios, el didlogo
con el gobierno nacional, la participacion y la
representatividad, entre otros asuntos.

En el caso de La Guajira, el Estado y las empresas
a través de un uso especifico de los mismos, han
promovido acciones institucionales que deses-
tructuran el sistema de gobierno propio wayuu,
como uno de los principales impactos originados
por estos proyectos y especialmente por las con-
sultas previas. Esa fragmentacion ha sido mencio-
nada como uno de los principales problemas ge-
nerados por la accion institucional en el contexto
de la transicion energetica.

Por otro lado, esta el concepto de comunidad.
La organizacion social de los wayuu tiene unos
principios fundamentados en el parentesco vy la
territorialidad que no corresponden con lo que el
Estado entiende bajo el concepto de comunidad.
En los wayuu la “unidad social basica tradicional
no ha sido la comunidad, tomada en la acepcion
mecanicista o colectivista que inspira el concepto
imperante de corte andino, sino la familia o el grupo
familiar conformado por sujetos emparentados
entre si gracias a unas reglas claras y fijas, en las
que la mujer es la figura central tanto en la linea
ascendente, como en la linea descendente”.?

3 Concepto de Carlos Ariel Ruiz y Esther Sanchez, sentencia T 172 de 2019.
Corte Constitucional. Derecho a la asociacion/Derecho a la autonomia
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Teniendo en cuenta esta reflexion, en la sentencia T 172
de 2019, la Corte Constitucional ordend al Ministerio
del Interior adelantar un estudio etnolégico del pueblo
indigena Wayuu "en el que se determinen los elementos
de la organizacién politica, social y cultural de este grupo
social que deben ser considerados por el Estado para lograr
una interlocucion respetuosa de sus particularidades e
instituciones. Asi mismo, deberd establecer los impactos
culturales y sociales en el pueblo Wayuu generados por
la aplicacion de las reglas vigentes sobre el registro de
grupos étnicos, autoridades tradicionales y asociaciones de
cabildos y autoridades”.

La elaboracion de este estudio es importante para
comprender cémo estan organizados los wayuu en la
actualidad, a qué obedece la proliferacion de comunidades
y autoridades, los conflictos entre grupos familiares y las
dificultades relacionadas con la participacion y la consulta
previa que estan en el centro de las tensiones entre las
instituciones del Estado y los wayuy, y que se agudiza
con la llegada de los grandes proyectos de transicion
energética. Igualmente, cual ha sido el impacto de ciertas
figuras establecidas entre el Estado y los wayuu para
el relacionamiento, como el registro de autoridades
tradicionales en las alcaldias municipales y de asociaciones
de autoridades tradicionales en el marco del Decreto
1088 de 1993 en la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior.

Este estudio etnoldgico debe hacerse teniendo un didlogo
amplio con autoridades, lideres, académicos del pueblo
wayuu, y académicos que han caminado con los wayuu
durante afos. Debe tener en cuenta la heterogeneidad
de este pueblo indigena tanto en su dimension socio-
ecolégica como  historico-cultural. Debe abordar las
apuestas politicas y organizativas de los wayuu hacia el
futuro para lograr la autonomia territorial que se expresan
de diversas formas. Y debe contar con una metodologfa
que tenga en cuenta las formas propias que tiene este
pueblo indigena para dialogar sobre su propia realidad, en
este caso sus formas de organizacion y de gobierno.

Centro de Investigaciones

sobre Dinamica Social -CIDS-

Enlos wayuu, la unidad
social basica tradicional
no ha sido la comunidad,
tomada en la acepcion
mecanicista o colectivista
gue inspira el concepto
imperante de corte
andino, sino la familia

0 el grupo familiar
conformado por sujetos
emparentados entre si
gracias a unas reglas
claras y fijas, en las que

la mujer es la figura
central tanto en la linea
ascendente, como en
la linea descendente.
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Bogotal Presencia

DOCTORADO EN

PROPOSITOS QUE TRANSFORMAN

EL CONOCIMIENTO:

Interdisciplinariedad avanzada: Nos
concentramos en temas y problemas que
trascienden las fronteras disciplinarias, exigiendo
planteamientos conceptuales y estrategias
metodolégicas complejas para una formacién
investigativa integral.

Soporte integral: Ofrecemos a los estudiantes un

grupo de investigaciéon estable y coherente con su

tesis, brinddndoles un espacio semanal de trabajo
colectivo hasta la defensa de su investigacion.

Conexiones globales: Estimulamos pasantias en
centros de investigacion internacionales para
enriquecer la perspectiva y facilitar la intfegraciéon
aredes de investigacion mds amplias.

Productores de conocimiento: Aspiramos a
formar equipos de investigacidon que se conviertan
en lideres en el campo de cada énfasis del
doctorado, actuando como orientadores de
politicas y dialogando con el Estado.

Colaboracién internacional: Esperamos que el
trabajo colectivo constante configure equipos
diversos a nivel nacional e internacional,
generando una verdadera comunidad global de
investigacion.

CONTAMOS CON 8 AREAS

DE INVESTIGACION

(=) Demografiay Conflicto y dindmica
estudios de poblacidn ﬂ:ﬂ social

&?3 Estudios de familia é%} Cultura y sociedad

o.-~ Procesos sociales, Sentidos y l6gicas

territorio y medio de vida de los pueblos
ambiente originarios

Salud, conocimiento AR~ Economia, trabajo
médico y sociedad ﬁﬁ] y sociedad

MAS INFORMACION:

Correo electrdénico:
doctoestudiosociales@uexternado.edu.co

Teléfono: (601)341 9900
Extensiones: 1506-4301- 4302- 4303

https://www.uexternado.edu.co/programa/
ciencias-sociales-y-humanas/doctorado-estudios-sociales/
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TEJIDO DE VINCULOS EN LOS

“AGUA

GON SUS DEFENSORES,
EN EL SUR DE BOGOTA

Dolly Cristina Palacio

Trabajadora Social, Doctora en Desarrollo y Medio Ambiente
Docente investigadora y directora de la Maestria en Territorios
del Area de Procesos Sociales, Territorios y Medio Ambiente

I \ L~ un compromiso de largo aliento, el grupo
Jl l Procesos Sociales, Territorios y Medio Am-

biente, adscrito al Centro de Investigaciones sobre
Dinamica Social (CIDS) de la Facultad de Ciencias So-
ciales y Humanas de la Universidad Externado de Co-
lombia, ha venido acompariando la accion ciudadana
ambiental, tanto en la ciudad como en la ruralidad de
Bogota. Empezamos con la formulacion participativa
de politicas publicas, como fue la de los humedales
del Distrito en 2006. También, hicimos contacto con
los 19 acueductos comunitarios, organizados en la
Red Territorial de Acueductos Comunitarios —~ACG-
de Bogota (RETACO), con funcionarias de la Direc
cion Comunitaria e Ingenierfa Especializada de la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot3, en
2071. Con estos actores formamos una red tripartita

(academia, empresa, organizaciones sociales) para la
gobernanza del agua, donde los Acueductos Comu-
nitarios fueron reconocidos como uno de los actores
claves para la defensa del agua en un territorio que
abastece cerca de dos millones de habitantes de la
ciudad.

Nos presentamos a la convocatoria de Colciencias
569 del Programa de Ciencias, Tecnologfa e Inno-
vacién en Ambiente, Biodiversidad, con el proyecto
“Territorios del agua y redes de practica y aprendizaje
para la apropiacion social y la gestion colaborativa del
agua en el borde sur del Distrito Capital’, en 2012. Este
proyecto resalta la gestion comunitaria del agua, la
historia ambiental y de los acueductos, el saber de los
actores que los crean y los problemas que enfrentan,
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con el objetivo de revalorar y generar conocimientos
compartidos sobre las practicas asociadas al uso del
agua. Analizar y fortalecer estas practicas en torno al
uso y manejo del agua en el borde sur del Distrito Ca-
pital por parte de los acueductos comunitarios y las
interacciones con los distintos actores de la gestion
del territorio, buscaba construir alternativas para la
gestion colaborativa del agua.

El proyecto, que se realizd entre 2013 y 2018, abordd
tres dimensiones: i) la ecoldgica, asociada a la gestion
integral del agua y el saneamiento; ii) la produccion
agroecoldgica relacionada con el habitat rural-urbano
y los procesos de contencion de la expansion difu-
sa de la ciudad, v iii) la identidad de los pobladores
urbano-rurales.

Con el objetivo de discutir estas formas de gestion
del territorio, este proyecto indagd sobre como la
memoria, las practicas y los saberes de los pobladores
establecen vinculos con el territorio, al tener el agua

Revista EXPERTO n.° 16 * 2.% semestre ® 2024

como criterio fundante del poblamiento y como lo
resignifican. También se pregunto sobre el papel de
los bordes urbano-rurales del Distrito Capital en re-
lacion con los procesos de gestion integral del agua y
sus territorios culturales, explorando cémo se cons-
truyen nuevas formas de pensar y hacer el territorio
en este borde.

Por otra parte, permitié preguntarnos sobre los co-
nocimientos que se producen en el didlogo reflexivo
entre los actores institucionales que sustentan un
conocimiento cientifico-técnico v los actores de ges-
tion comunitaria del agua, en escenarios de didlogo y
participacion social. Buscamos asi mismo identificar
nuevas formas de gestion del territorio, resultado de
los didlogos reflexivos y sobre el papel de la academia
como facilitador de estos didlogos. Este proceso de
reflexion, investigacion y accién conjunta se recoge
en el libro digital Fuentes vivas en el borde: https,//
bdigital.uexternado.edu.co/micrositios/fuentesvivas-
agua/indexhtml, que se ha difundido en un proceso

Universidad
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de socializacién tanto en el territorio como en even-
tos especializados de manera continua y permanente.

En este libro recogemos un conjunto de reflexiones
colectivas de una experiencia de investigacion colabo-
rativa en la que participaron de manera directa setenta
personas de distintas organizaciones, disciplinas y sabe-
res, géneros y procedencias. Todos tuvimos en comun,
ademas de ser humanos que vivimos una experiencia
en la Tierra, el compartir nuestro espacio de vida como
vecinos de Bogota. El reconocernos en un territorio
comun con responsabilidades y derechos comunes
permitio entretejer este proceso investigativo.

Los hallazgos, reflexiones y aprendizajes permiten
sugerir algunas pistas para la construccion de una
gobernanza situada del agua, desde redes de prac
tica y aprendizaje reflexivas y propositivas. Entre los
principales hallazgos reconocemos el agua como un
servicio ecosistémico al borde. Los acueductos comu-
nitarios y su relaciébn con asentamientos rurales cam-
pesinos y procesos productivos se sustentan en el te-
rritorio y el agua que comparten con las fuentes que
abastecen la ciudad del sur de Bogota en constante
crecimiento y expansion. Revisamos la centralidad
que tiene el agua, en relacion con el crecimiento urba-
no y la accion colectiva rural y urbana. Los grupos de
interés y los movimientos sociales de distintos secto-
res que representan los procesos populares en el sur
buscan reivindicaciones que estan relacionadas con
su derecho a un ambiente sano, a la salud, la tierray a
la vivienda, entre otros.

Confirmamos que los acueductos comunitarios son
un actor fundamental en la gestion del agua y las pro-
puestas de ordenamiento del borde urbano rural del
sur de Bogota. Asi mismo, analizamos los problemas
y oportunidades de los procesos de ordenamiento te-
rritorial y de las politicas puiblicas para la construccion
de gestion social del territorio y el agua, aprendiendo
del andlisis institucional y de politicas publicas en el
borde sur, sobre los encuentros, desencuentros, con-
sensos y disensos. Por Ultimo, recogimos los aprendiza-
Jjes en la red tripartita.

Es claro que el modo de vivir urbano se impone sobre
el territorio del sur de Bogota. Este parece ir expan-
diéndose y a su paso desapareciendo maneras de
vivir campesinas tradicionales que, si bien no son per-
fectas, tienen claves importantes para ofrecer opcio-
nes complementarias y necesarias de ocupacion, uso
y valoracion del territorio. Estos saberes, aln insertos
en la memoria y en las practicas de sus habitantes,
pensamos que pueden ser aprovechados por el go-
bierno de la ciudad para crear gobernanzas ambien-
tales basadas en la gestion colaborativa del agua. En
la idea de lograr continuidad de este proceso, desde
la Facultad de Ciencias Sociales hemos creado un es-
pacio de pasantias territoriales en colaboracion con
RETACO y la Direccion Comunitaria de la EAAB, con
quienes desde 2019 venimos trabajando conjunta-
mente. En este proceso proponemos, con las comu-
nidades y sus lideres, acciones para establecer nuevas
rutas posibles en las formas de vivir en este lugar.

Reconocemos el agua como un servicio ecosistémico al borde. Los
acueductos comunitarios y su relacion con asentamientos rurales
campesinos y procesos productivos se sustentan en el territorio y el
agua que comparten con las fuentes que abastecen a la ciudad del sur
de Bogota en constante crecimiento y expansion.
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iDa el primer paso para transformar
el mundo! En la Facultad de Ciencias
Sociales y Humanas podras formarte
como un investigador social capaz de
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el mundo.
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Como entender
v abordar las

o/

desigualdades?

L n reto multidimensional

Santiago Wiesner
Filésofo, doctor en Derecho, Gobierno y Politicas Publicas,
director del Area de Economia, Trabajo y Sociedad

el mundo actual, las desigualdades representan uno de los desafios mas complejos y

I I persistentes. Lamentablemente, tanto América Latina como Colombia, han cobrado

un protagonismo en este sentido. Frente a esta sicuacion, el area de investigacion en

Economia, Trabajo y Sociedad del CIDS, considera que es imprescindible un andlisis multidimensional y
multiescalar, puesto que este permite no solo la comprensién de las multiples caras de la desigualdad, sino
también la produccion de conocimiento que contribuya a su transformacion. Si bien se trata de cuestio-
nes economicas, en un sentido tradicional, estas también contemplan las relaciones sociales, culturales y

iConviértete en un cientifico social
recorriendo las diversas regiones de
nuestro pais! Descubre la realidad social
in situ y aplica tus conocimientos en
entornos reales. En la Facultad de Ciencias
Sociales y Humanas fomentamos el
aprendizaje préctico y con las realidades
sociales del pais y la region.

las dindmicas territoriales, entre otras.
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De tal manera que, para adentrarnos en esta cuestion
del andlisis complejo de las desigualdades, conside-
ramos fundamental hacer explicita cual concepcion
de economia asumimos. Para tal efecto, resaltamos
la distincion entre una vision sustantiva y una formal,
para adherirnos a la primera, siguiendo las indicacio-
nes de Polanyi en La gran transformacion. Los origenes
politicos y economicos de nuestro tiempo. Esta distin-
cion, junto con la lectura del trabajo de Juan Pablo
Pérez Sainz, Mercados y barbaros. La persistencia de
las desigualdades de excedente en América Lating, nos
lleva a preguntarnos por la necesidad de asumir la
pregunta por las desigualdades de las que hablamos,
asi como indagar entre quiénes se dan esas desigual-
dades que nos interesa descifrar.

Lasrespuestas, lejos de ser sencillas, nos obligan a mirar
mas alla de las cifras y estadisticas, de manera critica'y
contextualizada. Tras abordar el texto en Naturaleza
y valor de la igualdad, de Cornelius Castoriadis, junto
con La sociedad de los iguales y el articulo “Reflexiones
sobre la igualdad en una era de desigualdades” de Pie-
rre Rosanvallon, reconocemos que la igualdad no es
solo un objetivo que se quiere alcanzar, sino también
un hecho histérico y politico que refleja la concep-
cion de una sociedad justa. A propdsito de ello, nos
preguntamaos, entre otras cosas, por el tipo de trabajo
historico que se debe hacer para contextualizar es-
pacio-temporalmente estas reflexiones en zonas no
europeas, con otras trayectorias, de tal manera que se

fortalezca la autonomia y se materialicen formas mas
participativas del ejercicio de la ciudadania.

Avanzando en esta reflexion critica y contextualizada,
también entramos a considerar la experiencia subjeti-
va de las desigualdades, tal como lo plantea Daniela
Griselda Lopez en su texto La experiencia subjetiva de
la desigualdad en la vida cotidiana, a proposito de Al-
fred Schutz. La clave en este sentido es el alejamiento
con respecto a las desigualdades entendidas en tér-
minos de comparacion entre grupos en funcion del
acceso a recursos, para centrarnos en la experiencia
subjetiva cotidiana que surge en la confrontacion y
el conflicto con Otros, en el marco de tipificaciones
y esquemas de relevancia especificos. De tal suerte
que la interseccionalidad, asi como también una con-
cepcion compleja y multidimensional de la justicia,
capaces de reconocer multiples saberes y logicas vita-
les, resultan asuntos fundamentales en términos del
andlisis complejo de las desigualdades.

Otro de los aspectos centrales que contemplamos
para el andlisis multidimensional de las desigualdades
es su dimension territorial. Con los textos La ciudad
colombiana. Siglo XIX y siglo XX, de Jacques Aprile-
Gniset, y Espacios de Esperanza, de David Harvey,
hacemos énfasis en el caracter politico de la escala
geografica, en tanto que delimita las for-

mas de ocupacion o de produccion

de los espacios, las practicas de

opresion o de emancipacion, asi como la sintesis de
las ideologias espaciales. Consideramos que es funda-
mental pensar en la combinacion de escalas en tanto
recurso metodolégico para el andlisis de las desigual-
dades, de las regiones periferizadas y de las zonas
consideradas como ambientalmente estratégicas. En
relacion con esto, pensamos que es necesario desta-
car el énfasis territorial de los acuerdos de paz con la
guerrilla de las FARC, asi como el reconocimiento de
la centralidad de las formas histéricas de organizacion
de los pobladores de zonas afectadas por el conflicto
armado, de cara a la comprension de las desigualda-
des socio-espaciales.

Ahora bien, en términos de las metodologias para
el andlisis multidimensional de las desigualdades,

tenemos en cuenta el Informe Mundial sobre Ciencias
Sociales 2016 de la Unesco y el trabajo del CASES,
Centre for Analysis of Social Exclusion en la London
School of Economics, junto con la propuesta meto-
doldgica del Observatorio Javeriano de Desigualda-
des. A proposito de la propuesta de la Unesco, una
vez reconocidos los vacios propios de los abordajes
tradicionales de las desigualdades y del reconoci-
miento de la multidimensionalidad del problema,
hacemos énfasis en la necesidad de comprender
los mecanismos que permiten la produccion, re-
produccion y persistencia de las desigualdades. Del
CASE destacamos por supuesto que el mero acceso
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Reconocemos que

la igualdad no es
solo un objetivo que
se quiere alcanzar,
sino también un
hecho historico y
politico que refleja la
concepcion de una
sociedad justa.
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a bienes y servicios no es garantia de igualdad,
sino que debemos comprender tanto la calidad
de ese acceso como los sentidos de vida con los
que se asocia.

Con respecto al Observatorio, permanecemos
atentos a la proxima aplicacion de una metodo-
logfa siguiendo una ruta que contempla la recons-
truccion de trayectorias vitales, el seguimiento
a instituciones y organizaciones especificas, asi
como a las brechas y a las consecuencias estructu-
rales de las desigualdades.

Para finalizar, asumimos la discusion a proposito de
las politicas publicas y las desigualdades, sobre la
creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, asi
como también con respecto al posicionamiento
politico de las investigaciones sobre desigualdades.
En torno a este Ultimo punto, coincidimos en que
una perspectiva que privilegia los aspectos politico-
institucionales desde arriba suele tender hacia la
contencion y la desmovilizacion de las poblaciones,
en contraste con otras iniciativas que privilegian la
autoorganizacion, que incentivan la autonomia y
que potencian la construccion colectiva de los co-
munes. En cuanto a las politicas publicas, trabajamos
en torno a la propuesta de Lindomar Boneti para
ver las Politicas publicas por dentro y, en su relacion
con los comunes, analizamos la propuesta de Raquel
Gutiérrez Aguilar para Producir lo comtin. Hacia una
politica no estado-céntrica.

Con estas ideas, por ahora en una fase inicial, con-
tinuaremos afrontando de manera conjunta, al me-
nos durante los préximos cinco afios, este particular
reto que supone el andlisis multidimensional de las
desigualdades y, por supuesto, la produccion de co-
nocimiento nuevo para su transformacion.
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Colombia un alto porcentaje de la
npoblacién tanto urbana como rural
depende del agua que proviene de

estos ecosistemas. Sin embargo, se pueden recono-
cer procesos de degradacion provenientes de usos
agropecuarios, mineros y de captacion de agua. Aten-
diendo esta situacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) tomd medidas en la
Ultima década, con el fin de regular su uso y detener su
destruccion; proceso que derivé en la promulgacion
de la Ley 1930 de 2018. En esta busqueda, propuso
términos de referencia con el proposito de contar con

insumos técnicos a escala 1:25.000, para reglamentar la
delimitacion como una medida tecnocratica.

El Instituto Humboldt liderd los estudios, y el area Pro-
cesos Sociales, Territorios y Medio Ambiente, adscri-
ta al CIDS de la Universidad Externado de Colombia,
realizo la caracterizacion socioecondmica y cultural de
los complejos de paramo Chingaza y Sumapaz-Cruz
Verde, en 2014. Estos estudios permitieron visibilizar
las distintas afectaciones que la delimitacion de estos
ecosistemas de paramo puede causar a los poblado-
res, cuyos vinculos con los territorios de paramos son
una clave importante para la gobernanza ambiental y
territorial de dichos ecosistemas.
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El desarrollo de la investigacion estuvo a cargo de un
equipo interdisciplinar compuesto por 25 personas,
en el cual participaron antropologos, trabajadores so-
ciales, gedgrafos, politdlogos, psicdlogos, arquitectos
urbanistas y estadisticos. La investigacion tuvo una
duracion de siete meses, tiempo en el cual se desarro-
ll6 la estrategia metodologica multiescalar, multifase
y por dimensiones del territorio, que incluyd, ademas
de una revision bibliografica, de fuentes de archivo y
bases de datos, dos etapas de trabajo de campo: la
primera en municipios del entorno local de los dos
complejos, que buscod ofrecer una lectura de la rela-
cion de los municipios con el paramo; la segunda en
algunas veredas en y proximas al paramo, que se pro-
puso un entendimiento de las dinamicas socioecono-
micas y culturales de las veredas que tienen paramo
en cada complejo. Otra parte del trabajo de campo
estuvo orientada a la realizacion de entrevistas, gru-
pos focales con diversos actores y asistencia a eventos
convocados por los diversos movimientos sociales re-
lacionados con la defensa del paramo, con el objetivo
de conocer sus acciones y obtener insumos para las
recomendaciones en el marco del proceso de la deli-
mitacion de paramos.

La investigacion en los complejos de paramos de
Chingaza y Cruz Verde-Sumapaz hace un andlisis
historico sobre el poblamiento y migracién en los
paramos; identifica los cambios en el uso del suelo
y la transformacion del paisaje; hace una caracte-
rizacion socioecondmica y cultural de los munici-
pios con jurisdiccion en paramo y en las cuencas

Es importante reconocer que el
paramo constituye el espacio vital
de comunidades humanas que han
desarrollado ahi unos sistemas

de vida, cuya identidad esta

intimamente ligada con este entorno.
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hidrograficas del entorno regional. También iden-
tifica y caracteriza los grupos humanos y su relacion
con el territorio, incluyendo la valoracion social de los
servicios ecosistémicos en los municipios priorizados;
detecta las figuras, instrumentos e iniciativas de ges-
tion territorial y ambiental de caracter formal e infor-
mal con incidencia en el paramo; caracteriza las redes
de actores sociales con injerencia en el uso, manejo y
conservacion de los complejos a nivel local, regional,
nacional e internacional. Este ejercicio permite iden-
tificar los conflictos ambientales mas importantes y
los sistemas de gobierno y control que dan forma a
la construccion social del territorio, para concluir con
la formulacién de recomendaciones tendientes a la
gobernanza ambiental de los complejos de paramos.

Se disefia para cada complejo una cartilla de los prin-
cipales hallazgos para la socializacion de resultados
con las comunidades de 53 municipios que com-
prendieron el area de estudio: 28 con jurisdiccion en
Chingaza y 25 en Cruz Verde-Sumapaz. Con base en
estos resultados se propone un policy paper sobre
“Desafios para la gobernanza de los paramos frente al
cambio climatico”.

La ley de delimitacion de estos ecosistemas es una
medida controvertida. Ha suscitado grandes movi-
lizaciones sociales en pro y en contra, como se ha
visto en la difusion que han hecho los medios en
el caso emblematico de Santurban. Si bien es indu-
dable su importancia, es clave reconocer que una
decision tecnocratica pone en peligro los modos
de vida de comunidades del paramo y su capacidad
para protegerlos.

No obstante, los paramos son lugares donde son evi-
dentes los conflictos ambientales por el agua, la tierra

Enlaces de interés:

y sus recursos. En Chingaza y Cruz Verde-Sumpaz se
observan particularidades sobre todo en cuanto a los
distintos niveles de organizacion de sus comunidades.
La produccion de papa, la ganaderfa extensiva y la mi-
nerfa legal e ilegal son factores comunes. La deman-
da de agua por parte de Bogota y la infraestructura
asociada para su captacion son elementos que afec
tan la justicia hidrica de la region, asi como el relleno
de Dofia Juana y la expansion urbana de Bogotd y su
zona metropolitana, se presentan como amenazas
debido a los impactos que estos procesos tienen so-
bre el territorio. Urge el ponerse de acuerdo sobre la
implementacion de medidas para mitigar la afecta-
cion productiva con mecanismos de compensacion
a las comunidades. La Universidad Externado, como
actor situado en el territorio de estos complejos de
paramo, reconoce su compromiso en la formacion
de ciudadanos conscientes de su papel en la defensa
y en la gestion colaborativa de la alta montafia y su
impacto en el futuro de la region, sus habitantes, su
biodiversidad y su importancia frente a la mitigacion
del cambio climatico.

https://issuu.com/dianamorales011/docs/chingaza_completo
https://issuu.com/dianamorales011/docs/sumapaz_completo

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:FZ29ADg2HPQJ:tropenboscol.org/file.p

hp/2003/policy%2520paper%2520gobernanza.pdf+&amp;cd=18&amp;hl=es-419&amp;ct=cInk&amp;gl=co
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I\/l | N B 2 A ‘ B G A L l6gica que permite plantear el fracaso de la guerra estatal contra el

narcotrafico también podria soportar que ha fracasado la guerra

— o = M estatal contra la minerfa ilegal de oro en Colombia. Por lo que en

D B [ R B \| B L J I\/l B ‘ A este Ultimo caso amerita también explorar otros caminos. Recono-
— = ~ cer que destruir maquinarias usadas en la mineria ilegal de oro ha sido una politica poco

) 1T efectiva, no es novedoso. Desde el afio 2000 las Fuerzas Armadas lo han intentado, ba-

Y [] ‘ | B A S P J 3 L ‘ B A S sadas legalmente en sus funciones de actuar en “la proteccion del desarrollo econdmico,
— la proteccion y conservacion de los recursos naturales’, como lo defini6 el Decreto 1512

del 2000 y lo reiter6 el Decreto 2235 de 2012 que vuelve a ordenar la destruccion de
la maquinaria de las minas que no tengan un titulo legal. En el 2014 la Policia Nacional

Jaime Arias , . : _ . ‘
Ingeniero de minas, maestro en Explotacién y medio ambiente minero, creo la Unidad Nacional contra la Minerfa llegal y Antiterrorismo, mediante la Resolu-

docente investigador del Area de Confiicto y Dindmica Social. cion 0492 de 2014 (UNIMIL). El actual gobierno pareciera proponer continuidad en este
enfoque de la guerra contra la extraccion ilicita de minerales. Sin embargo, legalizar o
formalizar la minerfa ilegal de oro es un camino tedrico que siempre ha hecho parte de
las opciones para comunidades y territorios historicamente auriferos; para lograrlo, hay

que entender la configuracion de la cadena de valor de este fendbmeno.

Pareciera obvio, pero la mineria ilegal esta prohibida desde el Cédigo Minero de 19838
(Decreto 2655), la volvié a prohibir la Ley 685 del 2001, ya estaba prohibida en las zonas
de reserva forestal (ZRF) por la Ley 22 de 1959 (particularmente, la ZRF del Pacifico
cubre areas de departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, de donde
sale casi el 50 % de la produccién nacional de oro). Es decir, el enfoque prohibicionista
dice cuatro veces que esta practica es ilegal. También se prohibieron la tenencia ilicita
de minerales y el mercurio en la mineria y se restringio el transito de retroexcavadoras
y magquinaria que pudiera ser usada en mineria ilegal. Finalmente, se requeriria una in-
vestigacion aparte para cuantificar los numerosos fallos judiciales, acciones populares
y tutelas en este mismo sentido. Un prohibicionismo que en gran medida es incapaz
de operar sobre las realidades socio-territoriales mineras, ya que se necesitan nuevas
formas de entender el problema. Este articulo propone un enfoque basado en el analisis
econdmico Y tradicional de los yacimientos.

Explotacion de oro de aluvion (EOA) es el nombre con el que la
reconoce la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y

el Delito (UNODC), que desde 2014 monitorea especificamente
este fendmeno minero en Colombia con analisis de imagenes
satelitales que evidencian la afectacion ecosistémica de 145.000
hectareas de depositos auriferos aluviales hasta la fecha.
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Primero que nada, se debe entender que existen mul-
tiples tipos de minerfa, asi como de escalas, de territo-
rios, de economias Y, por lo tanto, de problematicas
diferentes que requieren analisis sectoriales y territo-
riales especificos. En segundo lugar, hay que reconocer
que decir mineria aluvial de metales preciosos no es un
simple tecnicismo, sino que es el nombre concreto de
una practica socio-econdémica y cultural. Esta definicion
permite entender que ella genera cerca del 80 % de la
produccion nacional de oro. Es una actividad que dispo-
ne de una amplia variedad de adjetivos, como informal,
de subsistencia, ancestral, tradicional, artesanal, ilegal, de
barequeo, mazamorreo, de oro corrido, mecanizada, y
hasta criminal; lo cual hace parecer que se trata de fe-
némenos demasiado complejos para ser entendidos y
resueltos. Analiticamente, proponemos diferenciar dos
tipos: la minerfa aluvial tradicional de escala artesanal
legitima y legal, y la mineria aluvial de mediana escala,
mecanizada, ilegal y asociada muchas veces a cadenas
criminales. Paraddjicamente, la inoperancia de la politi-
ca publica minera hizo que ambas se confundieran, de
modo que la suma de lo virtuoso de cada una no es mas
que la anulacion de sus beneficios sociales y territoriales,
como explicaremos.
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Explotacion de oro de aluvion (EOA) es el
nombre con el que la reconoce la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), que desde 2014 mo-
nitorea especificamente este fendomeno
minero en Colombia con analisis de ima-
genes satelitales que evidencian la afecta-
cion ecosistémica de 145.000 hectareas de
depositos auriferos aluviales hasta la fecha.
Este informe confirma un acotamiento
para entender mejor la situacion, la clara
localizacion geografica de las zonas de alu-
viones auriferos en el pais y, por lo tanto, de
esta mineria aluvial; cartografia que corro-
bora los informes del Servicio Geologico
Colombiano desde hace mas de 50 afios.

Pero desafortunadamente solo se ha considerado
en el ordenamiento minero territorial en términos
de nuevas prohibiciones, y no en la planificacion
de un modelo minero que potencie el desarrollo
social de las comunidades mineras tradicionales de
estos territorios. En regiones del bajo Cauca en An-
tioquia, Montecristo en la serrania de San Lucas en
Bolivary la region Pacifica de los departamentos de
Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifo se concen-
tra cerca del 80 % de la actual produccion nacional
de oro, casi toda informal o ilegal, informal-ilegal.
Sin embargo, no deberia ser un gran descubrimien-
to saber que esto ha sido asf casi desde siempre.

En un sentido historico, es posible afirmar que las
actuales zonas de mineria aluvial de oro tuvieron
minerfa prehispanica Quimbaya, Calima, Narifio
y Tumaco (de cuyos modelos sociales extractivos
poco sabemos, pero si que fueron importantes por
la abundancia de oro extraido). Luego los mineros
europeos introdujeron alli en el siglo XVII el mode-
lo minero aluvial colonial de trabajo en cuadrillas
con capataces de la administracion y esclavos afri-
canos, con el despojo y desplazamiento de los in-
digenas de sus territorios mineros. Las concesiones
a particulares denominadas reales de minas paga-
ban regalias a la Corona llamadas quinto real, no sin
indicios de grandes distorsiones y contrabando de
oro, documentados por German Colmenares en
su investigacion Problemas de la estructura minera
en la Nueva Granada (1550-1700); en el periodo de
1531 a 1651 ya no cuadraban los cotejos entre los
reportes de produccién de Nueva Granada y los
valores llegados al puerto de Sevilla.

Lo anterior significo, en gran medida, otra de las
particularidades historicas de la mineria aluvial de
oro: el fenébmeno de la anarquia politica producida
por el libre comercio con polvo de oro sin un acu-
Aamiento de moneda con sello estatal, que a su

vez hace parte de un fenébmeno socioldgico mas
amplio denominado "fiebre del oro" y el cual esta
en la génesis de migraciones, poblamientos e in-
vasiones en todo el mundo desde Sudéafrica hasta
Canada y desde Australia hasta California. Mien-
tras que en la mayoria de las regiones se ha dado
una especie de superacion intrinseca de la forma
de produccion extractivista hacia otras econo-
mias, en regiones como las mencionadas en Co-
lombia su desarrollo ha sido de un extractivismo
crénico. A manera de ilustracion, podemos ver
como, a diferencia de la anarquia territorial del oro,
fue la abundante mineria de plata de Zacatecas,
Taxco y San Luis Potosi en México y Potosi-Cerro
Rico en Pert la que posibilitd el desarrollo de insti-
tuciones estatales y el comercio legal con moneda
acufada, lo que a su vez valorizd otras actividades
que superaron la economia minera. Potosi en el
siglo XVII con la economia minera de la plata desa-
rroll6 universidades, iglesias y tenia mas de 150.000
habitantes. De otro lado, en el siglo XVII la Casa
de la Moneda de Santafé fue la primera de Amé-
rica autorizada para acufiar moneda de oro como
un intento de controlar nuestra febril abundancia
fundacional.
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Las Cajas Reales de la Colonia y posteriormente el mo-
nopolio de la compra de oro por el Banco de la Re-
publica (entre 1930 y 1991) mantuvieron alguin orden
estatal en la comercializacién de oro en esas mismas
regiones mineras. Sin embargo, en este aspecto la gue-
rra.contra la minerfa ilegal no considera que la produc
cion nacional de oro deje de contribuir directamente
al crecimiento y soberania de las reservas internaciona-
les de oro de Colombia.

Aqui se puede entender que la mineria informal-
ilegal de oro opera como una liberalizaciéon de la
extraccion y del comercio de este metal, que a su
vez es una tendencia histdrica de largo plazo des-
de que las estructuras mineras de cuadrillas con
esclavos fueron menos competitivas que la prac
tica libre del método minero del mazamorreo de-
rivado de la manumision de los esclavos o del mo-
delo antioquefio del barequeo. Lo cual para los
negros significaria la conformacion de una econo-
mia extractiva territorializada junto a otros pro-
ductos de la selva, como la tagua, la madera y el
pescado, que les permitio mayor autonomia terri-
torial y los libré de seguir el camino de proletarios
agricolas. Asi lo plantea la doctora en Geografia
por la Universidad de California (Berkeley) Claudia
Marfa Leal-Ledn en su articulo “Libertad en la sel-
va. La formacién de un campesinado negro en el
Pacifico colombiano, 1850-1930". Aunque pueda
parecer una herejia contra muchos de los paradig-
mas sobre la economia extractiva, esta permitio
conservar el bosque del Choc¢ frente a la amena-
za de la agricultura que deforesto casi toda la re-
gion andina, por medio de una extraccién minera
de baja intensidad y articulada a las antiguas redes
comerciales coloniales del mismo modelo mine-
ro. De otro lado, el modelo antioquefio del ma-
zamorreo condujo a un minero mestizo y blanco
de una economia pragmatica y potentes circuitos
de comercio interno y externo, y de acumulacion,
que en algunos casos llegaron a mineria de mayor
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escala e incluso a procesos de industrializacion.
Entonces, debemos entender que la minerfa tra-
dicional debe ser comprendida como un mode-
lo historico de economia territorial basado en la
apropiacion sociocultural de un recurso natural
no renovable, pero que aqui pareciera que no se
agota, que no se supera. Resulta necesario pensar
diferente: la Unica forma de agotar el recurso no
es su prohibicion, sino que existen otras variables
sobre las que es posible operar, como veremos.

Técnicamente, la minerfa tradicional esta carac
terizada por una alta movilidad que permite ex-
traer selectivamente lo mas rico o la crema del
aluvion y desplazarse a un nuevo depdsito. Esto
la hizo un modelo virtuoso ambientalmente, 6p-
timo y eficiente en términos de productividad, y
dado el medio aluvial de yacimientos dispersos
fue mucho mas competitiva que otros modelos
mas rigidos y menos moviles. Sin embargo, lo que
eran virtudes se volvieron defectos cuando los
aluviones se empezaron a agotar. Bajo su estruc
tura productiva tradicional ya no eran tan renta-
bles y la economia territorial no se preparé para
una reconversion. En las regiones auriferas del bajo
Cauca en Antioquia, Montecristo en la serrania de
San Lucas en Bolivar y en la region Pacifica de los
departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca
y Narifio no hubo alternativas. La otra opcion era
la mejora de la productividad extractiva por me-
dio de la tecnificacion. Se necesitaba otro mode-
lo de mineria de pequena escala. El Estado cerrd
las puertas de la tecnificacion y un romanticismo
que supuso salvarlos los condend a ser mineros
tradicionales paupérrimos. Pero actores ilegales y
armados mucho mas pragmaticos llegaron con
retroexcavadoras, dragas y dragones, financiacion
y control territorial, ganando de paso unas bases
sociales. Y empez6 la guerra contra la mineria ile-
gal, ahora en una simbiosis perversa de mineria
informal-ilegal.
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La minerfa ancestral por su escala no requeria de las
fases modernas de exploracion y del cierre, pero en
las escalas actuales es una de sus mayores carencias
para la planificacion econdmica y ambiental. Esta
particularidad y el incremento de la escala producti-
va aportada con la maquinaria de los ilegales hacen
que se afecten mas de 145.000 hectareas de ecosis-
temas, pero sobre todo que bajo el actual paradig-
ma prohibitivo sea imposible ganar la guerra contra
la minerfa ilegal de oro.

De un lado, su movilidad a lo largo de rios, aluvio-
nes y madreviejas hace inefectivas las politicas de
destrucciéon de maquinaria, ya que rapidamente
se identifican nuevos sitios ricos en oro y mas ale-
jados de la acciéon estatal porque la maquinaria se
reemplaza y la potencia del yacimiento permanece
intacta para su apropiacion por nuevos mineros. Al
no requerir de exploracion ni cierre, es una practi-
ca netamente de fase extractiva y depredadora,
sin una planificacion racional. No hay nada que
formalizar ni legalizar, salvo un consenso sobre dos
nuevos modelos mineros territoriales que requieren

construirse. Antes la minerfa de pequenia escala no
necesitaba mas; cuando el oro era abundante y su-
perficial, hacer una exploracion sistematica que per-
mitiria calcular las reservas de oro totales del aluvién
no tenia sentido, y el bajo impacto de su extraccion
no ameritaba esfuerzos en recomponer el terreno
excavado, pues bastaba la siguiente crecida del rio
y todo volvia a quedar igual. Sin embargo, en las cir-
cunstancias sociales, econdmicas y ambientales de
hoy es necesaria una planificacion de las fases de ex-
ploracion, extraccion y cierre, y no es utdpico decir
que esto permitiria una practica sostenible en estos
territorios mineros.

Esta planificacion debid hacerla el Estado tal como
estaba contemplada en el Codigo de Minas, Ley
685 de 2001. Pero su omision arrojo a los mineros
tradicionales a las garras de los actores ilegales
quienes si impusieron una planificacién perversa
aportando maquinarias y financiacion, y ahora la
politica de la paz total del actual gobierno exige
separar lo que nunca debio unirse. Los registros de
la Agencia Nacional de Mineria hablan de mas de
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60.000 mineros de subsistencia, que (a pesar de su
margen de error) dan un orden de magnitud del
fenémeno social, ya que a su vez permite legalizar
parte de la produccion aurifera de las mafias ilega-
les. Asi mismo, el Estado cobra las regalias, y hay
cadenas de suministro, compradores y exportacio-
nes de oro. Es innegable la gran capacidad de per-
manencia y continuidad de esta mineria, incluso
contra prospectivas, como la geoldgica-economi-
ca, que han dictaminado en vano el agotamiento
de sus yacimientos, pero que se repotencian una
y otra vez ante las demandas y precios de la eco-
nomia mundial y la incapacidad de regulacion es-
tatal: con un nuevo modelo siempre mas precario
que el anterior, soportado hoy en un desempleo
local estructural y que es rentable a fuerza de no
internalizar los costos ambientales y de seguridad
laboral. Aceptar la realidad del fracaso de la lucha
contra la minerfa ilegal permitiria pensar que su
legalizacion y formalizacion técnica es el camino
de la mano de lo que el Gobierno ha llamado la
paz total; sin embargo, legalizar o formalizar signi-
fica que habria un modelo minero aluvial factico
que funcionay solo requiere un titulo, lo cual es un
error. La formalizacion pudo tener sentido hace 22
afos cuando se promulgd el actual codigo minero,
pero hoy el problema es diferente.

Los acuerdos necesarios deben apuntar a recupe-
rar el control estatal del subsuelo y de los recursos
auriferos de sus aluviones, y no a entregas de minas
que no existen porque no disponen de cuantifica-
cion de reservas probadas. Tiene que ser hacia un
modelo minero de los territorios de aluviones auri-
feros con una mineria bajo control estatal, racional
en la sostenibilidad social, econdmica y ambiental,
con cierres mineros sostenibles, con reconversion
y transicion hacia nuevas economias territoriales.
Para todo ello hay herramientas en la Ley 685 de
2001. Este modelo de mineria aluvial de oro tie-
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ne una agencia historica con la cual toca actuar y
dialogar, aunque existe el riesgo de no entenderla
y que los demas actores de la guerra hablen por
ella'y la minerfa continte siendo botin y no un ac
tor del desarrollo y de la paz territorial. Incluso los
mismos idealizados mineros ancestrales tienen por
aprender la implementacion de las fases de explo-
racion y cierre, porque nunca lo han hecho, con
los riesgos de un populismo de corto plazo. Las
mismas posturas ambientales y las justas causas de
la proteccién de los ecosistemas tienen la oportu-
nidad de un camino concertado, gradual y técni-
camente planificado, que considere que la mineria,
como parte del problema, es parte de la solucion.

Mas informacion

Correo electrénico:
sec.posgradosfcsh@uexternado.edu.co

Teléfono (601)341 9900
Extensiones 1506- 4301- 4302- 4303
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de Poblacion y Estudios de Poblacion

(\4 olombia ha experimentado una rapida trans-
_formacién de las dinamicas demograficas. El
crecimiento acelerado de los cascos urbanos y la
persistente emigracion del campo a la ciudad han
dado lugar a grandes disparidades e inequidades en
el desarrollo de las entidades territoriales.
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En el 2018, en un primer trabajo sobre La sosteni-
bilidad poblacional de los municipios de Colombia:
un andlisis a partir del crecimiento poblacional, se
identificd que un porcentaje importante de muni-
cipios tenian tasas de crecimiento cercanas a cero
0 negativas, y presentaban pérdidas recurrentes de
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poblacion que ponian en riesgo su permanencia en el tiem-
po, como fue explorado en Retos demogrdficos en Colombia
y Cuba (Universidad Externado de Colombia, 2018).

El andlisis de la dinamica demografica para el periodo 1998-
2014 mostrd que el descenso de la natalidad, aunado al lento
descenso de la mortalidad, generaba crecimientos vegetati-
vos muy débiles o negativos, que luego se veian reforzados
por pérdidas importantes de poblacion derivadas de fuertes
procesos migratorios. De alli surge la necesidad de profundi-
zar en el andlisis de las condiciones de sustentabilidad pobla-
cional y sus implicaciones sobre el futuro de los municipios
como entidades territoriales, ya que la normatividad exige
un determinado volumen de poblacion y de recursos pro-
pios para la conformacion de los municipios. Es fundamental
comprender qué ocurre cuando un niimero importante de
MUunicipios ya no cumplen con estos requisitos y qué implica-
ciones fiscales y para el ordenamiento politico-administrativo
del pais tendrian estos eventos.

Durante el afio 2022 el area de Demografia y Estudios de Po-
blacion, del Centro de Investigaciones sobre Dindmica Social,
indagd sobre las condiciones de sustentabilidad demografica
de territorios especificos. Habida cuenta de los rapidos cam-
bios en la transicion demografica, propone un indice para de-
finir el grado de sustentabilidad alcanzado en un periodo par-
ticular, y establece las implicaciones que los distintos grados
de sustentabilidad tienen sobre componentes del desarrollo
socioecondmico Y la sostenibilidad fiscal e institucional de los
Lerritorios.

Un segundo trabajo, sobre equilibrios demograficos y sus-
tentabilidad poblacional en los municipios de Colombia, pro-
fundiza sobre el concepto de “sustentabilidad demografica”y
propone un indice para medirlo en las entidades territoriales.
Encontré que “el 71,94 % de las municipalidades que alber-
gan mas de dos tercios (70,3 %) de la poblacion total del pais,
0 bien ya son insostenibles poblacionalmente, o ya estan en
riesgo de despoblamiento parcial y/o total”

Este reconocimiento plantea serios interrogantes y abre un
necesario marco de reflexion sobre hacia dénde dirigir los
procesos de desarrollo, cdmo repensar el ordenamiento
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territorial, las competencias territoriales y la mis-
ma division politico-administrativa en territorios
cuyas pérdidas de poblacién ponen en riesgo su
perdurabilidad en el tiempo. Al relacionar los nive-
les de sostenibilidad demografica con el tamarfio
de los municipios se observd que municipalidades
muy pequefas tienen mayor riesgo de perder su
sustentabilidad poblacional debido a los procesos
de realimentacion de doble via entre la pérdida de
ritmo en el crecimiento vegetativo, la pérdida de
poblacion por migracion y el impacto sobre la es-
tructura poblacional que pierde poblacion en las
edades reproductivas.

Un primer acercamiento a las relaciones entre el
indice de insostenibilidad y el desempefio fiscal de
los municipios mostrd que "la sostenibilidad po-
blacional y fiscal de los territorios tiene relaciones
en doble via, puesto que los recursos de los cuales
puede disponer la alcaldia se derivan de las activida-
des econdmicas que desarrollan sus habitantes, las
que por supuesto dependen en mucho del tamario
de la poblacion y de la velocidad de su crecimien-
to. Esto nos lleva a pensar que municipios inviables
poblacionalmente durante periodos prolongados
de tiempo, terminan tornandose inviables como
entidades geopoliticas con un gobierno propio".

Revista EXPERTO n.° 16 * 2.% semestre ® 2024

Asi se sostiene en el trabajo que esta en proceso de
edicion en la Universidad Externado, titculado Equili-
brios demogrdficos y sustentabilidad poblacional en
los municipios de Colombia.

Estos hallazgos dieron lugar a una nueva serie de
preguntas con las cuales se abrid un campo de co-
nocimiento fértil, que no ha sido explorado hasta
ahora en el pais y muy poco en la literatura inter-
nacional.

La pregunta fundamental del proyecto es ;qué pasa
cuando son las condiciones enddgenas, las propias
de la poblacion, las que no pueden garantizar la
sustentabilidad poblacional? En otras palabras, j;qué
ocurre cuando son las condiciones de produccion
biologica y social de las poblaciones las que no ga-
rantizan la supervivencia del colectivo?

De manera mas especifica, nos interesa profundizar
en las condiciones de sostenibilidad no solo demo-
grafica sino poblacional. Es decir, como se construye
la sustentabilidad y como se pierde. Cémo inte-
ractlian los distintos componentes de la dinamica
demografica entre si y con otras dimensiones del
desarrollo para crear una configuracion de insus-
tentabilidad poblacional y qué perspectivas pueden

Interesa avanzar en

la construccion de los
escenarios futuros de
mediano y largo plazo
que pueden esperarse,

habida cuenta de

las tendencias en la
dindmica demografica
nacional y de los
factores que propician
el despoblamiento.
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avizorarse para los territorios que ya han perdido
su condicion de municipalidades, al menos bajo el
marco normativo vigente en el pais. En este ultimo
aspecto, es necesario recordar que la normatividad
vigente en Colombia para la creacion de nuevos
municipios establece como cota poblacional la de
25.000 habitantes (segtn la Ley 1551 de 2012).

Entre las preguntas que podemos considerar en el
abordaje de las relaciones entre la dindmica demo-
grafica con otras dimensiones, se encuentran:

;Cudl es la contribucion de la mortalidad a la insos-
tenibilidad poblacional?, ;cual es el comportamiento
de la mortalidad en estos municipios?, jse registran
aumentos inusitados en las tasas de mortalidad que
expliquen el comportamiento de despoblamiento?,
;hay cambios en las causas de muerte? O, dicho
de otra forma, mas alld de la caida de las tasas de
mortalidad, ;cual es el perfil epidemioldgico de esas
poblaciones?, jes posible encontrar alguna pauta co-
mun? y, un poco mas alla, ;qué relaciones podemos
encontrar entre el despoblamiento territorial (incre-
mento de tasas de mortalidad) y el acceso y calidad
de los servicios de salud?

También hemos podido establecer que la migracion
es el factor més determinante de la insostenibilidad de-
mografica de los municipios. Interesa observar en pro-
fundidad los patrones migratorios de los municipios
seglin su nivel de sustentabilidad, y cémo interactta
la migracién con las condiciones de vida y de trabajo
de la poblacion de esos territorios. ;Qué procesos am-

Los niveles de sostenibilidad demografica

con el tamano de los municipios se observo
que municipalidades muy pequenas tienen
mayor riesgo de perder su sustentabilidad
poblacional debido a los procesos de
realimentacion de doble via entre la pérdida
de ritmo en el crecimiento vegetativo, la
pérdida de poblacion por migracion y el
| impacto sobre la estructura poblacional.

bientales, econdmicos o sociales estan presionando la
pérdida de poblacion por emigracion?, ;como impac
ta esta pérdida a las estructuras de poblacion y como
realimenta la baja en la fecundidad y el incremento en
la mortalidad?, ;como se han modificado las estruc
turas por edades y los indicadores de envejecimiento
y dependencia? Asi también, ;qué politicas podrian
contribuir al restablecimiento de los equilibrios demo-
gréaficos y qué papel juega la migracion urbano-rural
en estos territorios y en la distribucion espacial de la
poblacion? ;Las bajas densidades de poblacion que
acompafan la insostenibilidad poblacional resultan
asociadas a los patrones migratorios? ;Qué otros fac
tores intervienen en el debilitamiento de la densidad
poblacional?

Finalmente, interesa avanzar en la construccion de
los escenarios futuros de mediano v largo plazo que
pueden esperarse, habida cuenta de las tendencias
en la dinamica demografica nacional y de los facto-
res que propician el despoblamiento.

Al final, el proyecto busca una contribucion a la po-
litica publica, social y econdmica del pais, ademas
de los elementos directos que pueden incidir en la
forma de organizacion del Estado en el nivel subna-
cional. También es una contribucion a las ciencias
sociales en tanto remite necesariamente a pensar
en las sociedades, en los colectivos humanos que
son su objeto, pero que vienen teniendo cambios
importantes, con lo cual deja de verse justamente
como un objeto amorfo y sin identidad.
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maltrato infantil es una forma de vio-
lencia que discurre, con niveles variados
de intensidad, en el interior de muchos
hogares colombianos; a tal punto que en muchos
escenarios puede considerarse como un asunto de
derechos humanos. Ocasionalmente aparecen rese-
fados en los medios de comunicacion masiva casos
extremos Y estremecedores, que, como muchas otras
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noticias, generan un efecto mediatico infortunada-
mente pasajero. Pero, lastimosamente, se trata de un
fendmeno mucho mas estructural en la sociedad, que
no queda reflejado por un pufiado de casos extremos.
Por estar asociado con las practicas de crianza y las re-
laciones en el ambito doméstico, indagar por este fla-
gelo choca con la paradoja de una posible intromision
en las dinamicas familiares, el derecho a la privacidad

y los patrones culturales de parentalidad transmitidos
entre generaciones. Esto hace dificil su visualizacion,
genera un subregistro importante de casos y no per-
mite su posicionamiento claro en la agenda publica.

La evidencia disponible sugiere que el maltrato in-
fligido por un cuidador primario en la infancia y la
adolescencia, es mas nocivo para el desarrollo que si

es ejercido por una persona externa al sistema fami-
liar. Por otra parte, los trastornos de salud mental y las
consecuencias personales asociadas al maltrato que
se inician en la infancia tienden a prolongarse hacia
etapas avanzadas de la vida, lo cual conlleva un alto
costo social y econdmico. Pero jpor qué puede el mal-
trato infantil generar tales impactos en el desarrollo
del cerebro infantil? El desarrollo de este érgano es un
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El maltrato infligido por un
cuidador primario en la
infancia y la adolescencia,
es mas nocivo para el
desarrollo que si es
ejercido por una persona
externa al sistema familiar.

proceso complejo y dindmico que depende tanto de
las influencias genéticas como de la interaccién con
el medio ambiente. Los primeros afios de vida repre-
sentan un periodo critico para el modelamiento de
las redes neuronales y, por ende, para la estabilizacion
de las capacidades de aprendizaje y la creatividad. Al
ser una especie socialmente dependiente desde el
nacimiento, los lazos e intercambios con los demas
se vuelven cruciales para determinar la conectividad
del cerebro. Varios autores proponen que un entor-
no social seguro y protector permite desarrollar en
el nifio una capacidad humana evolutivamente “pre-
cableada” para el aprendizaje social y la salutogénesis
mental (entendida como la capacidad de autogene-
rar el bienestar emocional y la salud mental). De ma-
nera opuesta, el maltrato infantil altera fuertemente
estas capacidades neurobiolégicas, debilitando la
confianza basica en el entorno social, afectando las
habilidades de aprendizaje social y generando psico-
patologfa.

Como posible mecanismo, se ha evidenciado que el
maltrato infantil en etapas tempranas incrementa la
produccion de una hormona de estrés denominada
“cortisol’, y que el organismo intenta compensar la ex-
posicion de las células a un exceso de esta hormona
disminuyendo la expresion de las moléculas recep-
toras, algo asi como las “antenas” que permiten a las
neuronas captar esta sefial quimica. Se trata de un
intento del organismo por volverse “sordo” ante sus
propias sefiales de estrés. Pero lo que se perfila como
un mecanismo adaptativo en edades tempranas, se
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convierte en una desregulacion fisioldgica que puede
perdurar por el resto de la vida. En adelante, el cerebro
no podra distinguir correctamente si se siente tran-
quilo o estresado, si debe 0 no activar una respuesta
inmediata frente a las contingencias del entorno.

En el propdsito de entender este complejo fendme-
no, el grupo Salud, Conocimiento Médico y Socie-
dad en la linea de investigacion Cerebro Social, Eco-
logia y Convivencia, del CIDS evalud a un grupo de
nifas y nifos con antecedentes severos de maltrato,
que se encuentran en proceso de restablecimiento
de derechos por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y lo compard con un grupo con-
trol de nifas y nifos con igual rango de edad y nivel
socioecondmico, pero sin antecedentes de maltrato.
Los resultados mostraron que las capacidades en el
ambito social se vieron claramente afectadas en las
nifas y los nifios victimas de maltrato sistematico. Los
instrumentos para evaluar la cognicion social eviden-
ciaron una afectacion de las capacidades empaticas,
que incluyen reconocer los estados emocionales e
intencionales, y ponerse “en el lugar de otras perso-
nas”. También se demostro la presencia de problemas
comportamentales y de convivencia, ast como una
disminucion  significativa del comportamiento al-
truista, entendido como la capacidad de ser genero-
so y desprenderse de un recurso propio para donarlo
a otra persona.

Se aplicd asi mismo el instrumento de evaluacion
para el desarrollo infantil ENI (Escala de Neurodesa-
rrollo Infantil) que fue desarrollado para poblacion
colombiana y mexicana, con el objetivo de descri-
bir las afectaciones del desarrollo cognitivo y de los
procesos de aprendizaje. Los resultados evidenciaron
que el maltrato tiene un fuerte efecto negativo so-
bre el funcionamiento cognitivo en las trece sub-
escalas de la prueba (habilidades de construccion,
codificacion de memoria, recuperacion de memo-
ria, lenguaje, metalenguaje, habilidades espaciales,
atencion, habilidades conceptuales, lectura, escri-
tura, aritmética, percepcion y funciones ejecutivas).
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Sin embargo, los resultados también mostraron una mediacion
positiva de los procesos de educacion formal en seis subescalas
de la ENI (metalenguaje, atencion, lectura, escritura, aritmética y
funciones ejecutivas).

Asi pues, puede concluirse que los efectos del maltrato infantil
son multiples y complejos, pero que, en la medida que el ce-
rebro infantil sigue desarrollandose, es plausible postular que, si
aparecen cambios importantes y se articulan nuevos contextos
protectores para los nifios y las nifas (como podria ser la escue-
a), hay un margen importante de reversibilidad en estos efectos
negativos, que podria abrir la puerta a fendbmenos de resiliencia
y readaptacion. Se requieren muchas mas investigaciones que
indaguen este tipo de procesos. En todo caso, siendo el maltrato
infantil un factor de riesgo para multiples afectaciones en la vida
adulta, las acciones encaminadas a mejorar el panorama de esta
poblacion en el largo plazo deberian ser una meta clara en las
politicas sociales de la nacion.

Centro de Investigaciones
sobre Dinamica Social -CIDS-

Los efectos del maltrato
infantil son multiples

y complejos, pero,

en la medida que el
cerebro infantil sigue
desarrollandose, es
plausible postular que,

si aparecen cambios
importantes y se articulan
nuevos contextos
protectores para los ninos
y las ninas (como podria
ser la escuela), hay un
margen importante de
reversibilidad en estos
efectos negativos.
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la interseccion de los relatos de la modernidad ilustrada y la era
n digital, ha surgido una narrativa en torno a las inteligencias artifi-

- ciales (IA) como un tema novedoso y Unico. Esto se debe a que
emulan la cognicién y aparentemente reproducen la creatividad humana. Suele
entenderse como un evento propio de nuestro tiempo, inédito en la historia de la
especie. Sin embargo, la convergencia entre las formas de conciencia o cognicién
que imitan a la humana, los autdmatas que realizan funciones mecanicas y la in-
teraccion con los humanos como especie, no es completamente una novedad ni
tampoco un asunto que no se haya pensado ni debatido con anterioridad.

p

Por un lado, para no restar importancia a los avances logrados desde el campo
de la informatica, la creacion y desarrollo de diversas formas de IA electronica pa-
recen ser novedosos debido a la manera en que se han organizado e ideado sus
componentes. Hasta el momento, no existe registro de otro intento por parte de
nuestra especie sobre la creacion y desarrollo de una forma de protoconciencia y
“vida" no organica.

Ahora bien, si lo anterior es cierto, la discusion en torno a las formas de cognicion
que emulan o son similares a las de los humanos es una discusion de larga data,
que puede rastrearse, en el discurso cientifico, siguiendo los vestigios histéricos. Por
ejemplo, uno de los padres de la computacion, Alan Turing, en su célebre articu-
lo “The Imitation Game” o “El juego de la imitacion”, se preguntd si las maquinas
pueden pensar, y propuso la famosa prueba de Turing, partiendo de la presuncion
de que el pensamiento es la caracteristica Ultima de los humanos, un pensamiento
heredero del discurso ilustrado y de la hiperracionalidad.

Por otro lado, como civilizacion y especie, los humanos ya se habian imaginado,
enfrentado y registrado la posibilidad de que objetos, procesos o conexiones entre
objetos inertes pudieran propiciar la emergencia de una conciencia o una forma
de cognicion de la realidad similar o igual a la humana. Para ilustrar este punto,
desde las humanidades y, mas especificamente, desde la literatura, Mary Shelley
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en 1818 con “Frankenstein o el moderno Prometeo’, o Carlo Collodi con
“Las Aventuras de Pinocho” en 1888, entre otros, se preguntaban y re-
flexionaban sobre las formas de “vida” o de conciencias no organicas.

Es importante retomar las reflexiones literarias en el marco de la produc
cion cientifica o del conocimiento, porque también se sabe que el dis-
curso cientifico actual tiene sus limites de discusion. La ciencia no ha sido
un componente constante en la historia de la especie humana. Como
advierte Wallerstein: “Entre 1775y 1850 [...] se produjo el asf llamado ‘di-
vorcio’ entre la ciencia y la filosofia. Desde entonces, hemos trabajado
dentro de una estructura de saber en la que hay una clara diferenciacion”
(2005, p. 24). Aqui se introduce el dualismo, en el cual se condena a la filo-
soffa a la busqueda de lo bueno y lo bello, mientras la ciencia se restringe
a la busqueda de la verdad.

En el ambito de la docencia y la investigacion, es decir, en la produccion
de conocimiento, la inteligencia artificial ha ingresado y ha interpelado
a la academia, su funcionamiento y sus fundamentos. Hoy en dia, esta
interpelacion se manifiesta por medio de preguntas que tienen un tono
ominoso, tales como: ;Existe la posibilidad de que estas nuevas herra-
mientas reemplacen las actuales labores de docencia, investigacion y
producciéon de conocimiento en la academia? ;Es posible diferenciar el
trabajo hecho por la inteligencia artificial y el trabajo realizado por el ser
humano? ;Deberiamos utilizar estas herramientas? ;Como se puede re-
gular el uso de las nuevas tecnologfas, como la inteligencia artificial?

Una reflexion analitica de las preguntas presentadas nos lleva en dos po-
sibles direcciones. La primera, a interrogar sobre ;qué es lo propiamente
humano? jEs acaso lo humano unicamente el pensamiento racional y logi-
co formal, como insinuaba Turing? ;Qué ocurre cuando una herramienta
puede llevar a cabo estos procesos de manera mas rapida y eficiente que el
intelecto humano? Acaso, jse agota lo humano? La segunda direccion lleva
a cuestionar el andamiaje que subyace al discurso cientifico y a la produc
cion de conocimiento en la sociedad, ya que interroga sobre esta Ultima
como un mero calculo, recoleccién y recombinacion de datos. También
interroga el estilo literario que ha construido la ciencia y los textos, que ha
convertido a las citas o las referencias a otros cientificos en la concrecién
del rigor y la validez cientifica, pero que oculta la voz del investigador, pues
la vuelve un mero didlogo entre voces ajenas y datos objetivos que evitan a
toda costa la subjetividad.

En este punto, es importante retomar la critica hecha por Wallerstein y

rescatar los aportes realizados desde las humanidades y los saberes no
hegemonicos. Esto nos permite considerar la posibilidad de que lo hu-
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mano Y la produccion del conocimiento no se ago-
tan en la racionalidad. Tal como lo habian pensado
autores como Carlo Collodi en “Pinocho” o Mary
Shelley en “Frankenstein’, es la experiencia y la aven-
tura lo que permite convertir al objeto no organico,
pero con la habilidad de la intelecciéon, en humano.
William Ospina (2012) lo resume asi:

La experiencia nos va ensefiando que no pode-
mos acariciar el fuego ni descansar en el fondo
del agua, que no conviene empujar la punta de
la espina ni molestar demasiado a la abeja, que
en lo alto del dia hay una cosa que no se debe
mirar y que en lo alto de la noche hay una que
siempre queremos mirar otra vez (p. 87).

En este contexto, la Facultad de Ciencias Sociales
y Humanas de la Universidad Externado de Co-
lombia, mediante las experiencias y vivencias de
quienes integran el Laboratorio de Medicién Social,
busca establecer un didlogo y una familiarizacién
profunda con las nuevas tecnologias, disipando
temores e integrandolas como herramientas de ge-
neracion de conocimiento.

El Laboratorio de Medicion Social ha enfocado sus
esfuerzos en la creaciéon de sistemas que facilitan el
desarrollo de actividades académicas, lo que permi-
te a su vez un mayor aprovechamiento del tiempo
de los recursos humanos. Asi mismo, se ha preo-
cupado por instruir a la comunidad académica en
el uso de nuevas tecnologias, generando y eviden-
ciando la necesidad de incursionar en herramientas
para la docencia (tales como uso de cédigos QR
para registros de asistencia, cuestionarios online
para evaluacion de estudiantes, presentaciones di-
namicas con participacion digital simultanea de la
audiencia, IA generativa como herramienta comple-
mentaria de aprendizaje, ejemplos aplicados en soft-
ware especializado de analitica) para la investigacion
de vanguardia (articulacion de herramientas que vin-
culan la recoleccion, lectura, organizacion, analitica y
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presentacion de informacion, tales como formu-
larios online y offline, webscraping, bases de datos,
métodos estadisticos, modelos de aprendizaje
supervisado y no supervisado, procesamiento en
lenguaje natural, tableros de control).

En lugar de temer a las tecnologias emergentes,
se persigue la alfabetizacién tecnologica para
integrar dichas herramientas en la produccion
de conocimiento para estudiantes, docentes e
investigadores.

Centro de Investigaciones
sobre Dinamica Social -CIDS-
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HAGIA UNA GARRERA
PROFESIONAL DE
[RANSFORMADORES

DE LA GRISIS

Gustavo Wilches-Chaux

Doctor en Derecho y Ciencias Politicas y Sociales.

Exalumno del Terremoto de Popayan

Docente investigador del Area de Conflicto y Dindmica Social.

I_I ace muchos afos, no recuerdo
cuantos, of que una supuesta

maldicion china proferia la siguiente
condena: “Que te toque vivir tiempos
Interesantes”.

Lo cierto es que -maldicion o no- estamos viviendo en
los tiempos muy interesantes propios de un cambio
de era, cuyos impactos son de una complejidad nunca
vivida por la especie humana.

Oimos decir con frecuencia que hay que salvar el planeta,
cuando en realidad el planeta se esta salvando solo: es un ser vivo
que ha activado su sistema inmunoldgico para intentar deshacerse

de una especie que, si bien en muchos aspectos, y por muchos logros, es

maravillosa y de la cual me siento orgulloso de formar parte, en otros aspectos
se ha convertido en la peor de las plagas que han aflorado desde que existe la
vidaen la Tierra y a la cual -desde ese punto de vista- me siento avergonzado de
pertenecer.
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Asf mismo, tenemos la seguridad de que en las otras
facultades y centros de la Universidad existen esas
mismas capacidades, por lo cual queremos contri-
buir a que, con base en esa conviccién, logremos
que el perfil de toda persona que egrese con un
titulo de pregrado o de posgrado otorgado por la
Universidad, incluya en su esencia la claridad del
papel que como profesional, en cualquier campo
del saber y del hacer, le corresponde en ese ya men-
cionado continuum de la Gestion Socioambiental —
Gestion del Riesgo de Desastres — Gestion Climatica.

Nuestra supervivencia
como especie depende
de que, con nuestros

Nuestra supervivencia como especie depende de saberes. nuestros haceres

que, Con nuestros saberes, nuestros haceres Yy nues-
. y nuestros aprenderes
Cros aprenderes Iogremos convertirnos en actores

activos de esos “controles ecosistémicos’, cuya eli- logremos convertirnos en
minacion nos ha convertido en una plaga. actores activos de esos

CONOZCA NUESTRO CATALOGO DE >

, 3 , ‘ N “controles ecosistémicos’,
El cambio de era también ha sido denominado crisis .. ., P U B L I c A c I o N E s
civilizatoria, con lo cual estoy de acuerdo. Comen- cuya eliminacion nos ha
cé este articulo citando una falsa o real maldicion convertido en una plaga.
china. Lo termino acudiendo al ideograma oriental

(seglin algunas fuentes chinas y japonesas) con las
cuales se representa el concepto de crisis, como una

e Libros en fisico

- Comercializacion en librerias y tienda virtual

inacicé i ' actores humanos y no humanos de los territorios, . . ot

combinacion de peligro con oportunidad. : y ' Estrate gias « Libros electrénicos
para convertir la crisis en oportunidad: ese laborato- LS C R : -

Esa carrera profesional de transformadores de la rio es la realidad. ' de Distribucion - Comerdalizacion per Con,oles mte,rnoc',o nales come:
crisis en que se pueden convertir todos los progra- Multicanal: Amazon, Apple, Tienda Virtual Universidad Externado, entre otros.
mas que ofrece nuestra Universidad, cuenta con un En los Didlogos de Cosmovisiones (que van més alla - Formatos PDF - ePub
laboratorio de multiples escalas el cual no solo esta de los Didlogos de Saberes pero cuyo pre-requisito - Impresion por demanda
alli para investigar y para experimentar sino, sobre también son los Didlogos de Ignorancias) esta la cla-
todo, para actuar en alianza estrecha con los demas ve para convertir el desastre en escuela.

La Tierra misma se encargara (como se esta encar-
gando ya) de calificar nuestro desempefio en esa
escuela, como también lo haran en el mas corto
plazo, ese conjunto de seres humanos que estan tan
cerca de la naturaleza y que conforman esos grupos
que llamamos “infancia” y “adolescencia”. Uno de los
objetivos centrales del proceso de actualizacion de
la Politica de Educacion Ambiental, es empoderar
a quienes estan en la infancia y en la adolescencia
para que cumplan esa mision, y quienes estamos en
la edad adulta debemos responder desde ya.

3.000 libros publicados

N https://revistas.uexternado.edu.co

= Revistas en IEH 3.000 autores
K_gg acceso abierto
= <[ 1.500 libros electrénicos
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CONOCE NUESTROS PROGRAMAS

Administracion

Administracion de Empresas
de Empresas

Turisticas y Hoteleras

SNIES 1115. Duracion 9 sem. SNIES 1116. Duracidn 9 sem.
Resol. MEN 009551 Resol. MEN 20743
27/may./2021 2/nov./2023

Vigencia hasta 5/ago./2026 Por 8 afios

Contaduria Publica Economia

SNIES 1117. Duracién 9 sem. SNIES 1113. Duracion 9 sem.
Resol. MEN. 016914 Resol. MEN 016913
20/sep./2023 20/sep./2023
Por 7 afios Por 8 afios

Gobierno y Relaciones
Internacionales

SNIES 10839. Duracion 8 sem.
Resol. MEN 024198
23/dic/2022
Por 7 afios

PROGRAMAS

Acreditacion Institucional

de Alta Calidad._
RENOVACION POR 8 ANOS.

Resolucion 006538 del 15 abril del 2021
del Ministerio de Educacion Nacional.

CON@CE
NUESTROS

PREGRADO

y f @uexternado

En el sitio web se brindard toda la informacion relacionada con los programas académicos

www.uexternado.edu.co

VIGILADA MINEDUCACION

Conservacion y Restauracion

Ciencia de Datos de Patrimonio Cultural

SNIES 110032, Duracion 8 sem. Mueble
Resol. MEN 5124 .
25/mar./2021 SNIES 105143, Duracitn 8 sem.
Por 7 aiios Resol. MEN 000734
31/ene./2023
Por 7 afios

Finanzas y Relaciones
Internacionales

SNIES 1114. Duracién 8 sem.
Resol. MEN 21375
11/nov./2020
Por 8 afios

Arqueologia

SNIES 52602. Duracidn 8 sem.
Resol. MEN 000032
12/ene/2023
Por 7 afios

Oferta académica con corte al Il de junio de 2024



