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1.1 El impacto del crimen organizado en los altos indices de violencia a
nivel mundial y en Colombia.

LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL DELITO UNODC
advierte en su ultimo andlisis a nivel global (2023) que el crimen organizado es uno de los
factores que mas incide en la explicacion de la mas alta violencia a nivel mundial. Precisa
que América Latina y el Caribe es la subregion del mundo donde prevalecen las mas altas
tasas de homicidios. Puntualiza que una de las razones es la existencia de un denso
ecosistema de grupos criminales organizados, que incluyen cientos de organizaciones de
narcotrafico, sindicatos de mafias, bandas y milicias que cooperan o compiten por el control
de mercados ilegales. ;Participa Colombia de esta circunstancia?

Bajo nuestra aproximacion conceptual tres elementos fundamentales concurren para
comprender las violencias extremas que se presentan en Colombia. El ecosistema de grupos
armados y de victimas; la existencia de economias ilicitas de enormes rendimientos, entre
otros factores de riesgo y un entorno de desafios estructurales como la debilidad institucional
y la falta de oportunidades socioecondémicas.

1.2 La Trilogia de la violencia en Colombia: Grupos armados, mercados
ilicitos y desigualdad.

El modelo de la trilogia de la violencia.

« Muestras investigaciones y cbservaciones han
concluide que la explotacién de mercados
ilicitas, la presencia de grupos armados
ilegales y la desigualdad social pueden facilitar
el crecimiento de la violendia

Esta trilogia de violencia, sumada a
instituciones gubernamentales débiles
conduce a una tormenta perfecta que
favorece la generacidn de niveles de vielencia

extrema. Desigualdad

Imagen 1.



La trilogia de la violencia en Colombia

« Marcotrafico
* Mineria ilegal de oro

« Continda expansion de

e grupos armados ilegales y

* Trata de personas: 2 T crimen organizado a 1/3 de
Migracién irregular ilegales los deptos de Colombia
« Disidencias de FARC,
« Trafico ilegal de armas AUCy ELN
« Trafico de vida silvestre gal el « Pandillas

débiles

Desigualdad

* Falta de educacion y oportunidades sociceconomicas
para jovenes,adolescentes y poblaciones vulnerables.

Imagen 2.

En el caso colombiano estimamos que una de las razones mas importantes asociadas a
la violencia extrema y a la alta violencia es la conflictividad derivada de la existencia de un
complejo ecosistema de grupos armados ilegales que se interrelacionan y compiten por los
mercados ilicitos.

Los grupos armados actuan y compiten por establecer o afianzar su control sobre
territorios y sectores sociales que les permitan obtener el provecho de las economias ilegales.

El entorno del sistema de esta forma de delincuencia organizada se caracteriza por
factores como la debilidad o ausencia de Estado que es reemplazada por la gobernanza de
actores ilegales. Igualmente se distingue por circunstancias socioecondémicas de inequidad y
de exclusion que hace especialmente vulnerables a ciertas personas y grupos de la sociedad
como jovenes, mujeres y grupos étnicos de indigenas y de afrodescendientes, entre otros.

La interacciéon de los grupos en el ecosistema traduce un conjunto de conflictos
violentos, de diferente naturaleza. De una parte, combates entre la fuerza publica y los grupos
armados ilegales y, de otra, confrontaciones entre los grupos armados ilegales, no estatales.

En el caso colombiano la Cruz Roja ha advertido para 2023-2024 ocho diferentes
conflictos. Unos conflictos entre el Estado y los grupos armados ilegales. Otros, los mas
recientes, entre grupos armados no estatales.

Las caracteristicas especiales del ecosistema de actores armados y de la delincuencia
organizada en Colombia genera niveles extremos y muy altos de violencia y de graves
violaciones de los derechos humanos fundamentales de la poblacién civil. No obstante, bien



pueden existir ecosistemas regionales de delincuencia organizada con bajos de niveles de
violencia homicida bien porque no hay confrontaciones entre los grupos armados y la fuerza
publica estatal o porque tampoco hay confrontaciones entre los grupos armados no estatales.
Algunos de estos casos se presentan en municipios donde un grupo delincuencial ejerce un
control hegemodnico o dominante en un territorio determinado.

Cabe sefialar que los factores de riesgo son multiples: mercados ilicitos como drogas,
oro, trafico de armas, contrabando, extorsion y préstamos ilegales, fraude financiero;
ubicacion geografica como zonas fronterizas y corredores de narcotrafico, puertos de
abastecimiento y exportacion; debilidad institucional,ausencia y limitaciones del Estado de
derecho, debilidad de la organizaciéon judicial, ; desigualdad y falta de oportunidades
socioecondmicas que incrementan la vulnerabilidad de las poblaciones marginadas.

1.3 Una propuesta de diversos niveles de categorizacion de la violencia

Buscamos en este estudio en primer lugar caracterizar a la violencia en su intensidad,
localizacion por niveles territoriales georeferenciados y permanencia o evolucién en el
tiempo. Para lograr este primer objetivo proponemos un conjunto de categorias conceptuales
de analisis como los diferentes niveles de violencia en funcién de la tasa de homicidios de un
territorio, municipio o departamento con la tasa promedio de una nacién o de la humanidad,
durante un periodo determinado. Las diferentes categorias son: violencia extrema, violencia
muy alta, violencia alta, violencia baja y entidades con cero homicidios. De esta manera, se
analizaran las diferentes entidades territoriales y se compararan espacial , temporal y
geopoliticamente.” Al mismo tiempo, analizaremos la persistencia® de la violencia es decir,

Veamos las categorias propuestas, que usaremos para el analisis en el presente estudio:

Entidades territoriales con violencia extrema, son aquellas cuyas tasas de homicidios superan 4 veces o mas la tasa nacional
de homicidios. En 2023, por ejemplo aquellas que tuvieron tasas de homicidios que excedieron 104 homicidios por cada cien mil habitantes.
En 2022, los que pasaron de 104,8. *

Entidades territoriales con violencia muy alta, aquellas con tasas de homicidios que superan el doble 0 mas de la tasa
nacional sin llegar a niveles de violencia extrema. Es decir, para el afio 2023, aquellas con tasas de homicidios entre 52y 104, por cada cien
mil habitantes.

Entidades territoriales con violencia alta, aquellas cuya tasa de homicidios sobrepasa el promedio de la tasa de homicidios
nacional sin llegar al nivel de violencia muy alta, esto es el doble de dicho promedio. A manera de ejemplo, para el afio 2023, las entidades
territoriales con tasas de homicidios entre 26 y 52 homicidios por cada cien mil habitantes.

Hasta aqui tenemos tres categorias de violencia alta bajo una perspectiva comparativa con respecto a la realidad del mismo pais.

Entidades territoriales con violencia media, aquellas con tasas inferiores al promedio del pais pero por encima del umbral
epidémico mundial que segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es de 10 homicidios por cada cien mil habitantes. En el caso de
Colombia estariamos hablando, por ejemplo, para el afo 2023 de aquellas entidades territoriales cuyas tasas de homicidios se encuentran
entre 10 y 26 homicidios por cada cien mil habitantes. Internamente cabe distinguir entre dos niveles de violencia, media alta y media baja.

Entidades territoriales de violencia media alta, aquellas que superan el doble del nivel epidémico mundial, a saber 20
homicidios por cada cien mil habitantes, sin sobrepasar el promedio nacional del pais en cuestion. Asi, para Colombia en 2023 se trataria de
entidades territoriales con tasas de homicidios entre 20 y 26 homicidios por cada cien mil habitantes.

Entidades territoriales de violencia media baja, aquellas que superan el nivel epidémico de violencia a nivel mundial a saber
diez (10) homicidios por cada cien mil habitantes sin superar el doble del umbral epidémico. De acuerdo con lo anterior, en el caso de
Colombia para 2023, como para cualquier afio, se trataria de entidades territoriales con tasas de homicidios entre 10 y 20 homicidios por
cada cien mil habitantes.

Entidades territoriales de violencia baja, aquellas con tasas de homicidios por encima del promedio mundial sin superar el nivel
epidémico global. Es decir entidades territoriales entre 6.1 y 10 homicidios por cada cien mil habitantes en las entidades que se analicen.

Municipios pacificos, aquellos con tasa de homicidios por debajo del promedio de homicidios de la humanidad es decir, en
2023,por debajo de 6.1 homicidios por cada cien mil habitantes

Municipios libres de homicidios, aquellos con cero homicidios, durante un periodo determinado. Si bien es un indicador de cero
homicidios, no siempre lo es de cero violencia pues a veces subsisten graves violaciones de derechos humanos en especial en regiones donde
existe un control hegemonico de un grupo armado y débil o inexistente presencia del Estado.

SEl concepto de persistencia de la violencia



identificaremos los territorios y sociedades donde estdn mas arraigadas las raices de la
violencia, porque se han mantenido con tasas extremas y muy altas de violencia en un
periodo de tiempo, en este caso especialmente entre 2016 y 2024. Precisaremos entonces
cudles son los territorios con violencia extrema durante los ultimos 8 afios y cémo se
manifiestan en 2024. Esta categorizacion sera de especial importancia a fin de escoger
politicas publicas de prevencion y correccion. Las zonas afectadas con violencia alta y
persistente requieren politicas integrales y de largo aliento, de Estado, no bastan simples
intervenciones, se exigen tratamientos.

En segundo lugar analizamos la informacion asi categorizada para establecer unos patrones
respecto de los principales factores de riesgo que permiten aproximarnos al entendimiento de
las manifestaciones de violencia extrema en diversos territorios de Colombia.

1.4 La identificacion y medicion de la violencia extrema en Colombia.

Nuestro estudio focalizard de manera preferente los niveles de violencia extrema y muy alta
en Colombia. Nos ocuparemos en especial de la violencia extrema o altisima, esto es aquella
que se manifiesta cuando su intensidad supera en cuatro veces o mas el promedio de la tasa
de homicidios por cada cien mil habitantes de la Nacion en 2023 y 2024.Asimismo el caso de
las violencias muy altas,esto es aquellas localizadas en municipios donde las referidas tasas
son superiores al doble de la tasa promedio de la Nacion ,sin llegar a confundirse con las
violencias extremas.

1.5 DELFOS una plataforma con un conjunto de evidencias para promover
la investigacion y la ensefianza

Finalmente presentamos un conjunto de herramientas informaticas y de inteligencia artificial
a través de la plataforma DELFOS’ del Centro de Paz y de Seguridad de la Universidad
Externado de Colombia que le permitira a investigadores, periodistas, analistas y estudiantes
contar con evidencias que conduzcan al permanente analisis e investigacion de una compleja

El presente trabajo introduce el concepto de la persistencia de un estado o categoria bien de violencia o de paz durante un
periodo importante de tiempo en la region objeto de analisis. Los autores utilizan este concepto y sus diferentes categorias para analizar los
importantes volimenes de informacion acopiados para cada uno de los municipios y departamentos de Colombia. También se usaran estos
conceptos en analisis a nivel internacional en otros trabajos sobre temas afines. La perspectiva conceptual se aplicara en diferentes lapsos de
tiempo antes y después del acuerdo de paz de La Habana de 2016.

Asi las cosas, un estado de violencia o de situacion pacifica podra ser persistente o constante de manera general. Esta distincion
resulta relevante porque un estado de violencia persistente y al mismo tiempo alto se equipara a una dolencia crénica. Quiere decir que los
factores de riesgo, en este caso, estan profundamente arraigados y las soluciones no pueden ser simples intervenciones, se requiere de
tratamientos integrales como corresponde a las enfermedades cronicas del ser humano. De analoga manera, el analisis comparativo entre
entidades territoriales con alta y persistente violencia con las entidades de baja violencia de manera constante permitira advertir la existencia
o inexistencia de factores de riesgo estructurales.

7 La herramienta aportada por DELFOS y el Centro de Estudios Sobre La Paz a los investigadores permitira
valiosisimas investigaciones para la epidemiologia y profilaxis de la violencia homicida y de otras graves
afectaciones de los derechos humanos.Delfos fue disefiada y concebida por el Director del Centro Andres
Gonzalez D y materializada con el apoyo de Esri Colombia.

La herramienta permitira evaluar diversos lapsos de tiempo como décadas, periodos recientes o lapsos marcados
por coyuntura especiales. En el presente caso se distingue un analisis de largo plazo, entre 2010 y 2024, de mas
de una década pero al mismo tiempo se ha segmentado el examen a partir de 2016 cuando se firmo el acuerdo de
Paz con las extintas FARC-EP.
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situacion que requiere politicas publicas integrales y de Estado, de largo plazo, para afrontar
un enorme desafio, quizds el mas importante de la problemadtica colombiana junto con el
crecimiento por el bienestar y la consolidacién de una sociedad con mucha mas equidad y
desarrollo institucional.

Cada uno de los temas tratados esta interconectado con un tablero informatico que le
permitird al lector obtener una informacion actualizada,especialmente respecto de los indices
de 2024 que aun no han sido reportados por las autoridades competentes, especialmente la
Policia Nacional y el Instituto de Medicina Legal.

ekt

2. El alcance de la violencia en Colombia en 2023-2024

2.1 Colombia es uno de los paises con niveles extremos de conflictividad y
criminalidad a nivel mundial

Grifico 1. Country rankings by Conflict Index
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Grifico 2. Organized Crime Index 2023
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Dos de los mas importantes Centros de Pensamiento y Analisis del mundo sefialan a
Colombia en 2023 y 2024 como uno de los paises con indices altisimos en materia de
conflictividad y criminalidad a nivel mundial. Conflict Index (ACLED) sefiala que
Colombia se encuentra en el grupo de paises con un nivel extremo de conflictividad en el
grupo encabezado por Palestina, Myanmar, Siria y seguido por México, Nigeria, Brasil y
Colombia.

A su vez Global Organized Crime Index clasifica a Colombia como la Nacion con el
segundo score mas alto de criminalidad (7.75) entre 193 paises®. El primero de doce paises
en América del Sur y el primero de 35 en América.

El presente informe busca avanzar en unas consideraciones que permitan comprender mejor
esta situacion y en especial considerar escenarios para afrontar el desafio.

Al mismo tiempo, dada la oportunidad del fin de afio, el trabajo presenta también un
balance de los indicadores mas importantes de 2024 en cuanto a la violencia extrema
asociada al conflicto armado y a la delincuencia organizada en Colombia.

Luego de nuestro analisis, podemos afirmar que existe una relacion importante entre
los indices de violencia extrema en la mayoria de los municipios afectados por el
narcotrafico y las economias ilicitas debido al enfrentamiento entre grupos armados y los
combates con la fuerza publica dirigidos al control territorial y social de estas zonas. Los

8 El primero es Myanmar (8.15)
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grupos armados se disputan el control del territorio o buscan consolidar su influencia
mediante la violencia.

Los altos niveles de violencia se encuentran asociados a las acciones de los grupos
armados ilegales y a las confrontaciones propiciadas por ellos.

La intensidad de los conflictos ha sido creciente en funcion de la evolucion del
conflicto interno y de la expansion de la delincuencia organizada.

La conflictividad es multidimensional pero se resalta en las tltimas décadas que el
boom de la delincuencia organizada ha seguido el ritmo del crecimiento de las economias
ilicitas cuyo control se disputan los grupos armados.

Hemos observado que la conflictividad que desemboca en hechos violentos y altos
niveles de victimas, desde masacres hasta desplazamientos, reviste de manera general tres
modalidades. Las acciones criminales de grupos armados dirigidas a ocupar y controlar
territorios, relaciones sociales y economias ilicitas; los combates entre la fuerza publica y los
grupos armados ilegales; y los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales, no
estatales, especialmente por el control de las economias ilicitas y los territorios escenarios de
ellas.

El ecosistema de grupos armados contiene diferentes concentraciones con entornos
diversos, propios de las diferentes regiones de Colombia. En este estudio se advierten varias
concentraciones afectadas por la alta violencia en las cuales interactuan actores nacionales,
internacionales y locales.

Las economias ilicitas y la delincuencia organizada no sélo afectan gravemente la paz, sino
también a la democracia por sus desastrosos efectos sobre la corrupcion, de la cual es tanto
causa como consecuencia.

El actual gobierno propuso como uno de sus propodsitos fundamentales una politica de paz
total respecto de todos los grupos armados ilegales. No obstante, los altos indices de violencia
y de vulneracion de los derechos humanos que se registran en 2023 y 2024 permiten afirmar
que la politica no ha sido suficiente para contener los altos niveles de violencia que viene
golpeando a Colombia desde hace varios afos y que la mantiene con una tasa de homicidios
cuatro veces y medio mas alta que el promedio de homicidios de la humanidad.

*kkkk
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2.2 En 2023 aument6 el nimero de homicidios y en 2024 se redujo
levemente segin datos preliminares. Sin embargo, la violencia en Colombia
se mantiene como una de las mas altas del mundo. La tendencia decreciente
es lenta e insuficiente.

En 2024’ ,seglin datos preliminares de la Policia Nacional,el nimero de homicidios se redujo
en cerca de 1.5% y 2%. No obstante, el nivel total de homicidios de Colombia sigue siendo
uno de los mas altos del mundo. Al mismo tiempo en 2024 crecen significativamente las
afectaciones a los derechos humanos. Varias zonas y municipios del pais sufren violencias
extremas de especial gravedad como el Cauca y el andén del Pacifico en general.

Grafico 3. Defunciones por homicidios. Dane.1998-2022.
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En términos absolutos,en cuanto al conteo de los homicidios podemos observar que en la
década comprendida entre 2004 y 2014 hubo un marcado descenso del numero de
homicidios.Segun el DANE se bajo de 26066 homicidios en 2003 a 14946 en 2013,en
promedio cada afno mil homicidios menos.En la siguiente década entre 2014 y 2023 hay un
descenso muchisimo mas lento,apenas 900 menos en toda la década,es decir 90
homicidios menos,cada afio, en promedio.En efecto se desciende de 13082 en 2014 a
13977 en 2023. Es importante que la tendencia sea decreciente pero es muy lenta y por
ende insuficiente.

® Datos preliminares enero a noviembre de 2024.Los datos completos con el mes de noviembre se
actualizaran en los tableros de Delfos,una vez sean publicados.
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2.2.1 Segun la Policia Nacional y el Instituto de Medicina Legal. De acuerdo
con datos de la Policia Nacional y del Instituto de Medicina Legal el
numero de homicidios bajaria entre 1.5% y 2% durante los primeros 10
meses de 2024 comparado con el mismo periodo de 2023. En 2023 los
homicidios aumentaron significativamente'’. En 2024 pareciera disminuir
el numero segun datos preliminares. Sin embargo, el nivel de muertes
violentas intencionales en Colombia sigue siendo de los mas altos del
mundo

De acuerdo con cifras preliminares tomadas de la Policia Nacional el nimero de homicidios
disminuyd 1% en los primeros once meses del 2024. Segun el Instituto de Medicina Legal

para los primeros 10 meses descendié 1.46%."

El nlimero de homicidios segun diferentes fuentes arroja un promedio mensual entre 1092 y
1169 asesinatos en 2023. En 2024 el promedio de asesinatos se situa entre 1090 y 1131
homicidios mensuales. Notese que historicamente el nimero de muertes homicidas en los

segundos semestres de cada afo ha sido mayor.

2.2.1.1 De acuerdo con datos tomados de la Policia Nacional, entre enero y
noviembre de 2024, los homicidios habrian bajado un 1 %. Se registran 122
casos menos al pasar de 12267 el afio 2023 a 12145 en 2024." Segun la
proyeccion del Centro de Paz el afio terminaria en un total cercano a 13302
homicidios ( entre 13243 y 13442)"

Cuadro 1. Comparativo de homicidios de enero a octubre de 2024 con 2023. Fuente Siedco

Policia Nacional.

2024. Meses ene-oct. Policia Nal. Nov Dic. Proyeccion Delfos

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep [ Oct | Nov | Total | Dic | Total

9 Segun recientes actualizaciones de Medicina Legal el nimero de homicidios en 2023 fué de 14260
versus 13939 de 2022.

" Lo anterior con base en el Boletin de octubre de 2024 del Instituto de Medicina Legal, pues en otra
base de datos abiertos del mismo Instituto se publican otras cifras con datos superiores en 2023.

12 Datos entre ene-oct. Obsérvese que en los Ultimos meses, especialmente en diciembre, se
presentan incrementos notorios.

3 80% de confiabilidad).
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2023

1110 | 977 | 1083 1045 1131 | 1155 | 1234 | 1174 | 1152 | 1068 | 1138 | 12267 1288 | 13555

2024

12145 | 1272%
1127 | 1004 | 1036 | 1048 | 1118 | 1074 | 1078 | 1219 | 1137 | 1115 | 1180

-0.99% | 1331]

*Proyecciones realizadas por el Centro de Paz Externadista

Al finalizar noviembre de 2024 Siedco totaliza 12145 homicidios que traducen un promedio

mensual de 1104 casos..

2.2.1.2 Segun datos tomados del Instituto de Medicina Legal los homicidios
habrian bajado un 1.4% en los primeros diez meses de 2024 comparado
con el mismo periodo de 2023, segun el Boletin de octubre de 2024.

Cuadro 2. Muertes violentas segiin Medicina Legal. Afios 2023 - 2024 (Ene - Oct)

Muertes violentas segun variacion absoluta y porcentual.
Colombia, comparativo, afios 2023* y 2024* (enero - octubre)

Manera de Muerte Afo 2023* Ao 2024* Variacion Variacién
ahsuluta porcentual

Homicidio 11.479 11.311 g’ -1,46
Eventos de transporte 6.885 6.749 U -136 -1,98
Accidental 3.073 3.339 t 266 8,66
Suicidio 2.579 2.449 U -130 -5.04
Total 24.016 23.848 u -168 -0,70

Medicina Legal. Boletin Octubre de 2024

Debe anotarse que al consultar la base de datos abiertos del Observatorio de Violencia
del Instituto de Medicina Legal , actualizada el 5 de diciembre de 2024 se calcula un
numero total de homicidios diferente en 2023 con un registro de 11717 entre enero y

octubre, lo cual determina una variacion del nimero y de la tasa.'

Segtn los datos ajustados por Medicina Legal a principios de diciembre de 2024 la

comparacion del balance entre enero y octubre de 2024 respecto del 2023 arrojaria

4 Tomado de Presuntos Homicidios. Colombia, 2015 a 2023. Cifras definitivas actualizado el 5 de
diciembre de 2024
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una diferencia distinta que podria ir hasta 406 homicidios menos y un porcentaje de
3.4%. Habria que esperar la consolidacion de cifras del afio 2024 lo cual ocurre en los

siguientes doce meses.

Cuadro 3. Comparativo del conteo de homicidios. Enero-octubre de 2024 vs 2023. Fuente

Medicina Legal
Meses
Aiio
Ene Feb Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept [ Oct Total
2023 | 1181 | 1016 1136 | 1107 | 1173 | 1218 | 1306 | 1230 | 1211 | 1139 11717
11311
(-406
2024 | 1170 | 1032 1089 | 1094 | 1168 | 1116 | 1109 | 1252 | 1176 | 1105 hom.)
(-3.46,%)
15

Fuente: Medicina Legal

2.2.1.3 La intensidad de la violencia disminuye gradualmente segun tasas
calculadas de datos tomados de Medicina Legal, la Policia Nacional y el
Ministerio de Defensa Nacional. Periodo 2022-2023-2024 (hasta
octubre/noviembre).

Segun datos tomados de Medicina Legal la tasa pas6 de 26,97 en 2022 a 26.88 en 2023 (baja

0.1). Hasta octubre de 2024 la tasa alcanza 21.46 homicidios por cada cien mil habitantes.

Con fundamento en datos de SIEDCO de la Policia Nacional, la tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes bajo de 26,19 en 2022 a 25,96 en 2023 (se reduce en 0.23). A su vez, el
calculo a 30 de noviembre de 2024 arroja 23.05 homicidios por cada cien mil habitantes
Resulta més bajo si se compara con el mismo periodo de 2023 que fue 23.49 (0,44 menos
por cada 100 mil habitantes) . De acuerdo con el Ministerio de Defensa, la tasa baja de 26.2

en 2022 a 26 en 2023. En 2024 para 11 meses calcula una tasa de 23.05 '

En 2022, 2023 y lo corrido de 2024 se percibe un leve descenso que marca un retorno a la

tendencia decreciente que existia antes de la pandemia. Se vuelve a la senda decreciente que

'® Tomado de Presuntos Homicidios. Colombia, 2015 a 2023. Cifras definitivas en Datos Abiertos
actualiza el 5 de diciembre de 2024 suministrada por Instituto de Medicina Legal
16 Cfrs grafico 1.La tasa esta calculada para once meses.Se siguen datos de Policia N.
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se di6 entre 2014 y 2019, aunque muy lentamente. Las tasas de 2015 y 2018 se asemejan a las

de 2023.

Cuadro 4. Historico de tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en Colombia

Fuente 2020 2021 2022 2023 2024 2024*
Policia 27,7 27,2 26,19 25,96 23,05 25,51"
Nacional 11 meses

Medicina 22,46 25,89 26,97 27,3 21,5

Legal 10 meses

2.2.1.4 PROYECCIONES para 2024-2025 con base en datos de la Policia
Nacional. Se calculan entre 13243 y 13442 homicidios para 2024 y una tasa
aproximada de 25.2 homicidios por cada cien mil habitantes.

En un andlisis de prondstico para la serie mensual de homicidios a nivel nacional, se proyecta
la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de noviembre y diciembre de 2024. Gracias
a un histérico mensual desde enero de 2010 hasta octubre de 2024 de datos publicados por la
Policia, es posible describir la tendencia y la estacionalidad en los homicidios mes a mes y,
con esto, estimar dentro de un intervalo de confianza del 80% el valor de la tasa en un mes
descrito'®. De esa manera, se ha pronosticado para el mes de noviembre un conteo alrededor
de 1128 homicidios, que representa una tasa mensual aproximada de 2,14 y para diciembre se
han proyectado 1272 homicidios, que representan una tasa aproximada de 2,42. Esto conduce
a suponer que el afio 2024 cerraria con un total de homicidios cercano a 13302 casos, lo que
es igual a una tasa de 25,2. Lo anterior son estimaciones puntuales, pero en vista de
garantizar un 80% de confianza a la proyeccion, se ha pronosticado que, por un parte, el
conteo de noviembre estaria entre 1098 y 1209; por otra parte, diciembre estaria entre 1243 y

1331, concluyendo que el afio 2024 cerraria lo mas probable con un conteo entre 13243 y

7 Proyeccién Delfos.

'8 Se han utilizado modelos clasicos en series de tiempo como el ARIMA, hasta modelos de aprendizaje profundo como
Temporal Fusion y Chronos - Bolt de Amazon. Estos ultimos dos han obtenido las mejores métricas de evaluacion de
rendimiento para las predicciones de esta serie temporal, por lo que se ha conjugado un modelo que pondera el aporte de
cada uno a la proyeccion. Los detalles de la evaluacion de los modelos pueden ser encontrados en los anexos.
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13442 homicidios, particularmente, con una tasa que puede llegar a estar entre los 25,13 y

25,51 homicidios por cada cien mil habitantes.

El numero total de homicidios sera diferente entre Policia Nacional, Dane y Medicina Legal
como ha sido tradicion. El presente célculo proyecta solamente los datos de la Policia
Nacional.Los totales de Medicina Legal y del Dane seran mayores. En 2023 el registro de
homicidios de Medicina legal fue superior al de la Policia en 478 casos. El del Dane lo superd
en 422. Seguramente el consolidado del final del afio diferira en la misma proporcion. Es
decir que la cifra total de Medicina Legal y del Dane puede aproximarse entre 200 y 480

casos mas.

Grafico 4. Proyeccion mensual de tasa de homicidios para finales de 2024
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Mediante el grafico anterior se aprecia el descenso significativo producido desde 2010, un
ultimo pico de violencia en el mes de diciembre de 2012, marca un hito para el notorio
descenso desde entonces. Al final se tienen las estimaciones de noviembre y diciembre de
2024. La columna de la derecha muestra la tasa nacional proyectada para finales del 2024,
que incluye los datos observados hasta octubre con las proyecciones de los meses restantes.

Asimismo, se describe la banda de confianza del 80% con su limite inferior y superior.

Grifico S. Proyeccion mensual de tasa de homicidios para finales de 2025
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2022

Tasa
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El grafico anterior es un acercamiento a la serie de tasas mensuales de homicidios desde

enero de 2022, para poder apreciar las proyecciones de noviembre y diciembre de 2024,

asimismo la de todos meses siguientes del 2025. La columna de la derecha muestra la

proyeccion de la tasa nacional con la que se terminaria el 2025, dentro de su respectivo

intervalo de confianza.

Cuadro 5. Alcance de los homicidios segiin diferentes fuentes 2020-2024 ene-oct

Numero de homicidios

2023 2024
Fuente 2023 Promedio 2024
2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 (Promedio
(Ene-Oct) | mensual ene-oct
mensual)
(ene-oct)
Instituto de| 11585 | 11326 | 13238 | 13939 | 14260 | 11717 1188 11311 1131
Medicina (+321) (hasta (hasta
Legal ¥ octubre) octubre)
Policia [12460*'[12127?2|13 874%[ 13537 | 13555 | 11129 1129 12145
Nacional 3 (+18) (hasta nov.) 1104
(SIEDCO) (Hasta
noviembre)

DANE | 12375 12406 | 14447 | 14 483 | 13977 - 1164 7745 1106
(Hasta julio | (Hasta julio

(-506) 31) 31)

Ministerio | 12334 | 12010 {13 686 | 13540 | 13555 11129 1113 10956 1095

de Defensa (+15) (-2%,-209) (Hasta

(Mindefens (hasta Octubre)

a) octubre) 1104
12145 (Hasta
(hasta Noviembre)
noviembre)

' Tomado de Presuntos Homicidios. Colombia, 2015 a 2023. Cifras definitivas. datos.gov.co. Actualizado el 5 de diciembre de

2024

20 Tomado de Lesiones fatales de causa externa - Informacion preliminar - enero a octubre de 2024 Actualizado el 5 de

diciembre de

2024

21 FUENTE: DIJIN-POLICIA NACIONAL. DATOS EXTRAIDOS EL DIA 15 DE JULIO DEL ANO 2020.

2 FUENTE: DIJIN-POLICIA NACIONAL. DATOS EXTRAIDOS EL DIA 15 DE MARZO DEL ANO 2023
2 FUENTE: DIJIN-POLICIA NACIONAL. DATOS EXTRAIDOS EL DIA 5 DE ENERO DEL ANO 2023.
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Cuadro 6. Proyeccion de los homicidios con base en datos de Policia fin de 2024 y de 2025 de los

homicidios segin diferentes fuentes

Numero de homicidios
Fuente 2024 2024 2024
2020 | 2021 | 2022 2023 (12 meses) .
ene-oct , (Promedio mensual)
cilculo Delfos
Instituto de| 11326 | 13238 | 13939 | 14260 11311* 1131
Medicina (+321) (hasta (hasta octubre)
Legal octubre)
Policia (12127%13 8749 13537 | 13555 10902 13302
Nacional (+18) | (-227,-2.04% -253 1090
(SIEDCO) ) -1.86% (Hasta octubre
(Hasta octubre 31)
31)
DANE (12406 14447 | 14483 | 13977 7745 1106
(Hasta julio (Hasta julio 31)
(-506) 31)
Ministerio | 12010 | 13 686 | 13540 | 13555 10956 1095
de Defensa (+15) (-2%,-209) (Hasta Octubre)
(Mindefens (hasta 1104
a) octubre) (Hasta
12145 Noviembre)
(hasta
noviembre)

% Tomado de Lesiones fatales de causa externa - Informacion preliminar - enero a octubre de 2024 Actualizado el 5 de
diciembre de 2024

25 FUENTE: DIJIN-POLICIA NACIONAL. DATOS EXTRAIDOS EL DIA 15 DE MARZO DEL ANO 2023

% FUENTE: DIJIN-POLICIA NACIONAL. DATOS EXTRAIDOS EL DIA 5 DE ENERO DEL ANO 2023.
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Grifico 6. Nimero de defunciones y tasa de mortalidad por homicidios segtin afio y sexo. Total,

nacional - Afios (2014-2023 pr)
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Fuente: DANE - Estadisticas Vitales
pr. Cifras preliminares

2.2.1.5 Advertencias estadisticas

El presente estudio toma en cuenta diferentes fuentes estadisticas. Siedco de la Policia
Nacional; el Instituto de Medicina Legal ,el Ministerio de Defensa y el Dane. Sin embargo,
cabe advertir que los usuarios deben ponderar la tendencia general ya que los resultados son
diferentes segiin cada entidad en ocasiones en cantidades muy diferentes.Por ejemplo el
numero total de homicidios reportado por la Policia en 2023 fue de 13555 mientras que

Medicina Legal registro 14260.

De otra parte los datos para el 2024 e incluso en algunos casos en 2023 son preliminares pues
cada institucion efectiia ajustes durante los siguientes doce meses por lo general.En razén de
lo anterior muchos de los cuadros y graficos varian permanente.Las cifras deben ponderarse
como transitorias hasta tanto cada fuente las reporte como definitivas. El Centro de Paz ird

actualizando los tableros que podran consultarse en linea a través de Delfos.
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2.2.1.6 Sin embargo, el nivel de homicidios de Colombia sigue siendo uno de
los mas altos de América Latina y del mundo.

En 2023 el nimero de homicidios en Colombia aument6 en 94 casos y en 2024 en lo
corrido del 2024 desciende a 224. Sin embargo, el impacto es moderado pues el nivel de
mortalidad violenta de Colombia sigue siendo de los mas altos del mundo. Mientras el
promedio de la tasa mundial de homicidios es de 5.6 por cada cien mil habitantes, en
Colombia estd cerca de cuatro veces y media mas, pues en 2023 estuvo entre 26 y 27
homicidios por cada cien mil habitantes. De hecho en Colombia hay cerca de un 45% mas
homicidios que en China?’. De igual manera estd muy por encima del promedio de América

Latina que en 2022 fue de 19.58.%®

Puede calcularse que la velocidad de la tendencia decreciente de la tasa de
homicidios en Colombia es de 0.27 puntos por afio en la tltima década. De mantenerse esta
tendencia y esa intensidad nos demorariamos hasta 2048, cerca de un cuarto de siglo, para

alcanzar el promedio de homicidios que existe hoy en la humanidad.

Segtin datos de UNODC, para 2023, Honduras (54.7), Ecuador (45.7), Colombia
(25.9) y México (24.8) lideran la lista de paises con mayores tasas de homicidios por cada

cien mil habitantes en América Latina®.

2.3 Caracterizacion de las victimas.

2.3.1 El mayor peso recae sobre jovenes, indigenas y afrodescendientes La
mayoria de las victimas son hombres jovenes. El mayor impacto sobre los
grupos étnicos sigue siendo desproporcionado. El porcentaje de mujeres
victimas descendio en 2023. Sin embargo, en 2024 aumentaron
notoriamente los feminicidios.

Segtn el Instituto de Medicina Legal, como ha sido habitual en la Gltima década, en
2024 también la mayoria de las victimas fueron tanto hombres jovenes, entre 18 y 28 afos

(4050) como personas de adultez temprana o adultos jovenes, entre 29 y 44 anos (5542) .

2T UNODC. 13223 vs 7157, en 2020.

% Segtin la data de Unodc de Naciones Unidas en 2022 la tasa de homicidios a nivel global fué de 5.61,la de
América Latina de 19.58 y la de Colombia de 25,2 en el mismo afio,

BNo incluye a los paises del caribe que tienen las mas altas tasas del continente.
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En 2024, a octubre, el numero de victimas mujeres fue de 825 muy similar al de 2023
que fue de 820 en el mismo periodo (enero - octubre). El nimero de hombres victimas en el
mismo lapso fue de 10476 en 2024.

En cuanto a feminicidios, el nimero reportado por Medicina Legal en 2023 descendio
a 70. En 2022 fueron 110 y en 2021, 59. Y en los primeros 9 meses de 2024 es de 84 casos de
feminicidio®

Segun Medicina Legal en cuanto al ancestro racial de las victimas se observan, en
2023, 241 indigenas, 1146 afrodescendientes, 139 mulatos y 1188 sin informacion. A 30 de
septiembre de 2024, 184 indigenas, 818 afrodescendientes, 104 mulatos y 1028 sin

informacion.

2.3.2 Un impacto desproporcionado respecto de victimas venezolanas.
También el observatorio de Medicina Legal registra que en 2023 han sido victimas de
violencia fatal 909 personas de nacionalidad venezolana. En el primer semestre de 2024 la
tendencia se mantiene. Se han registrado 441 homicidios de venezolanos.
Entre las modalidades mas preocupantes que muestran la atrocidad del conflicto estan

las masacres, el sicariato y las muertes selectivas.

2.3.3. El medio mas utilizado en los homicidios fue el de armas de fuego.
En cuanto al medio utilizado, la mayoria de los homicidios se cometieron con armas
de fuego, 10433 casos en 2023. En 2024, de enero a octubre, 8514 eventos, segun datos de la

Policia Nacional.

Se precisa que La violencia extrema en Colombia esta acompafiada de graves
violaciones de derechos humanos como masacres, asesinato de lideres y masacres
entre otras como se vera en capitulos siguientes.

3. EL ALCANCE REGIONAL Y MUNICIPAL DE LA VIOLENCIA
2023-2024

Veamos la geografia de la violencia en sus diferentes niveles,Se encuentra dispersa,en
diferentes territorios del espacio nacional y con distintos niveles de intensidad.

%0 Por su parte la Defensoria del Pueblo reporté 47 casos entre enero y Mayo 2024.Al mismo tiempo
registro 144 tentativas de homicidio a mujeres.Comunicado 662/ Bogota, 20 de junio de 2024
(@DefensoriaCol).
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Grafico 7. Intensidad de la violencia.Tasas de homicidios 2023-2024. Delfos - Esri
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3.1 Conflictividad y violencia en los departamentos.

3.1.1. La mayor intensidad de la violencia en 2024 ha sido en Cauca y Arauca.El
nivel de violencia ha sido muy alto, de acuerdo con las tasas de homicidios.

indices de intensidad de los departamentos en los primeros diez meses de 2024.

Cuadro 7. Tasay conteo de homicidios en los departamentos durante los primeros 10 meses del
2024. Fuente Siedco, Policia Nacional.

POLI 40 20,7
cia

N.SIE (141 (10902
DCO (139 (663 (1861 | hom.) 217 19 (734 (1371 (987 hom.)
ao hom.) hom.) | hom.) hom.) | hom.) hom.) hom.) hom.)

meses)
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Fuente: DELFOS, Centro de Paz y Seguridad.

*Color rojo: violencia muy alta.
*Color naranja: violencia alta
*Color azul: violencia baja

La mayor intensidad de la violencia, en los primeros diez meses de 2024, segin
calculos hechos sobre cifras de la Policia Nacional, se localiza en los departamentos de
Arauca (43,79) y Cauca (42.11). El nivel de violencia es muy alto, por encima del doble

del promedio nacional (20.7).

Con un nivel de violencia alta (por encima del promedio nacional, sin superar el

doble de la misma) se observa a 14 departamentos. Entre los primeros en esta categoria
estan: Valle del Cauca (casos: 1861, tasa: 40.04 homicidios por cada cien mil habitantes),
Putumayo (casos: 141, tasa: 36.27), Chocé (casos: 217, tasa: 35.84), Archipiélago de San
Andrés (casos: 19, tasa: 30.52), Magdalena (casos: 441, tasa: 29.13), Huila (casos: 311,
tasa: 26.08), Atlantico (casos: 734, tasa: 25.96), Bolivar (casos: 586, tasa: 25.88) y Norte de
Santander (casos: 425, tasa: 24.86).

3.1.2 indices de violencia baja en los departamentos. Una caracteristica del
centro oriente colombiano.

Al mismo tiempo, en 2023 y 2024 , 17 departamentos se mantienen en niveles bajos de
intensidad de violencia, por debajo del promedio nacional. Se sobresalen los casos de Boyaca
y Cundinamarca que registran 6.9 y 9 homicidios por cada cien mil habitantes, por debajo
del umbral epidémico a nivel mundial.

La situacion de violencia medio baja, en el periodo 2016-2024 es persistente en

Bogota y departamentos como Cundinamarca, Santander, Casanare y Caldas. En afos
pasados varios departamentos de la costa Caribe han estado en este nivel de violencia pero en

los ultimos afios han pasado al rango de violencia medio alta.

Grifico 8. Niveles de violencias bajas. Fuente: DELFOS - ESRI
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3.1.3 Persistencia de la violencia muy alta y alta en departamentos entre
2016y 2024.

e ARAUCA (54.9) un departamento con violencia muy alta y

persistente en los ultimos ochos afios.
e VALLE DEL CAUCA (50.9), CAUCA (49.7), PUTUMAYO (47.7),
Archipiélago de SAN ANDRES Y PROVIDENCIA y CHOCO

presentan violencia cronica, alta y persistente entre 2016 y 2024.
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Anteriormente vimos la intensidad de la violencia en un periodo determinado,entre 2023 y
2024. Ahora indagamos la persistencia de la violencia. Esto es la situaciéon de una alta
violencia, sostenida durante un lapso determinado de tiempo. No se trata en este caso de un
pico de violencia aguda sino de una tormenta sostenida durante muchos afios.’' Nuestro
estudio entre 2016 y 2024 luego del proceso de paz de La Habana en 2016, muestra que el
departamento del Arauca tiene una categoria de violencia persistente muy alta con una tasa
promedio de 54.9 homicidios por cada cien mil habitantes entre 2016 y 2024,mas del doble
del promedio nacional.

Grafico 9. Violencias altas 2023. Tasas de homicidios por encima del doble del promedio
nacional. Delfos Externado - Esri
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Al mismo tiempo doce departamentos mas se clasifican con violencia persistente
alta con tasas promedio por encima del promedio nacional sostenidas durante ocho afios de

manera continua. Los cinco casos mas relevantes que muestran una violencia cronica son

Valle del Cauca (50.9), Cauca (49.7), Putumayo (47.7), Archipiélago de San Andrés y

Providencia.

31 Al efecto hemos concebido varios tipos de persistencia desde violencia extrema, hasta violencia
muy alta y violencia alta como se ha advertido al inicio de este reporte. La persistencia es una
perspectiva de la violencia cronica,con caracteres de perdurabilidad.
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Imagen 3. Persistencia de la violencia en Arauca.Violencia muy alta entre 2016 y 2024.

Persistencia de Violencia (2010 - 2023)

Fuente: Elaboracién propia equipo Andrés Gonzélez con base en datos de Policia Nacional

Categoria en Arauca (2010-2015) Categoria en Arauca (2016-2024)

VIOLENCIA ALTA VIOLENCIA MUY ALTA

Tasa: 58.47 Tasa: 54.93

Categoria en Arauca (2010-2020) Categoria en Arauca (2010-2024)

VIOLENCIA ALTA VIOLENCIA ALTA

Tasa: 51.03 Tasa: 56.18

Imagen 4. Persistencia de la violencia en Valle del Cauca.Violencia muy alta entre 2010

y 2024.Violencia alta entre 2016 y 2024.Tendencia decreciente.

Categoria en Valle del Cauca (2010-2015) Categoria en Valle del Cauca (2016-2024)

VIOLENCIA MUY ALTA VIOLENCIA ALTA

Tasa: 71.74 Tasa: 50.97

Categoria en Valle del Cauca (2010-2020) Categoria en Valle del Cauca (2010-2024)

VIOLENCIA MUY ALTA VIOLENCIA MUY ALTA
Tasa: 63.01 Tasa: 59.09

Un estudio de especial importancia es el adelantado por planeacion Nacional
alrededor de un indice de conflictividad que pondera varios factores ademas de la mortalidad
homicida,como cultivos de coca o muerte de lideres sociales. Entre 2017 y 2021, el calculo
del citado Departamento establece que 6 departamentos mantuvieron una afectacion alta o
muy alta entre 2017 y 2021, mencidn que resulta del promedio del IICA de los municipios de
Arauca, Cauca, Chocé, Guaviare, Norte de Santander y Putumayo. Adicionalmente

(aunque se mantiene en nivel alto), entre estos afios, cuatro departamentos han disminuido la
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incidencia del conflicto: Caqueta, Meta, Risaralda y Guaviare. Narifio ha sido el tnico

departamento que incremento6 la afectacion, al pasar de categoria media en 2017 a alta en

2021, lo cual se relaciona con el crecimiento en las hectareas con cultivos de coca en varios

de sus municipios y por la presencia en su territorio de varios grupos armados.

Cuadro 8. Categorias de violencia en los departamentos entre 2016-2024

Departamento Periodo TASA Categoria de
PROMEDIO 8 violencia
ANOS

NACIONAL 2016-2024 25.65 ALTA

Arauca 2016-2024 54.93 MUY ALTA

Valle Del Cauca 2016-2024 50.97 ALTA

Cauca 2016-2024 49.74 ALTA

Putumayo 2016-2024 47.71 ALTA

Archipiélago de 2016-2024 44.9 ALTA

San Andrés

Choco 2016-2024 44.48 ALTA

Guaviare 2016-2024 36.56 ALTA

Caqueta 2016-2024 36.27 ALTA

Quindio 2016-2024 34.58 ALTA

Norte de Santander | 2016-2024 33.43 ALTA

Nariiio 2016-2024 31.92 ALTA

Antioquia 2016-2024 30.33 ALTA

Meta 2016-2024 25.82 ALTA

Huila 2016-2024 24.96 MEDIA ALTA

Risaralda 2016-2024 24.68 MEDIA ALTA

Magdalena 2016-2024 24.18 MEDIA ALTA

Atlantico 2016-2024 23.44 MEDIA ALTA

Tolima 2016-2024 23.2 MEDIA ALTA

Bolivar 2016-2024 22.54 MEDIA ALTA
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Cesar 2016-2024 20.85 MEDIA ALTA
La Guajira 2016-2024 20.8 MEDIA ALTA
Amazonas 2016-2024 19.58 MEDIA BAJA
Sucre 2016-2024 19.09 MEDIA BAJA
Cordoba 2016-2024 18.13 MEDIA BAJA
Casanare 2016-2024 17.18 MEDIA BAJA
Caldas 2016-2024 16.52 MEDIA BAJA
Vichada 2016-2024 14.92 MEDIA BAJA
Bogota 2016-2024 14.41 MEDIA BAJA
Santander 2016-2024 14.37 MEDIA BAJA
Cundinamarca 2016-2024 12.74 MEDIA BAJA
Boyaca 2016-2024 7.32 BAJA
Guainia 2016-2024 5.52 PACIFICOS
Vaupés 2016-2024 5.48 PACIFICOS

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Grafico 10. Listado departamental de categorias de violencia en el periodo 2016 - 2024)

LISTADO DEPARTAMENTAL DE CATEGORIAS DE VIOLENCIA EN EL PERIODO (20

CONTED DE DEPARTAMENTOS

VIOLENCIA MEDIA ... DEPARTAMENTOS P...
Arauca Valle del Cauca Huila

v Cundinamarca Boyacé Vaupés
Tasa: 54.93 Tasa: 50.97 Tasa: 24.96

Tasa: 12.74 Tasa: 7.32 ' Tasa: 5.48

Santander Guainia

Cauca Risaralda v
Tasa: 14.37 Tasa: 5.52

Tasa: 49.74 ' Tasa: 24.68

Putumayo
Tasa: 47.71

Magdalena

' Bogots, D.C.
Tasa: 24.18

Tasa: 14.41

Vichada
Tasa: 14.92

Atlantico

Archipiélago de San v
Tasa: 23.44

Tasa: 44.9

Chocé v Tolima Caldas
Tasa: 44.48 Tasa: 23.2 Tasa: 16.52
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3.1.4 Conteo de homicidios en los departamentos en 2023 y los primeros 10
meses del 2024. En 2024 el VALLE DEL CAUCA representa el 17% de
todos los homicidios de Colombia.Le sigue ANTIOQUIA con mas del 12%.
Juntos traducen el 30% de las muertes homicidas de toda la Nacion.

Cuadro 9. “Top” 6 de departamentos con mas homicidios segun distintas fuentes en 2023 y 2024

Siedco,Po
Siedco, Medicina | Ministerio
Medicin | licia MD
Departa | Policia Legal Defensa
a Legal | Nacional 2023
mento Nacional 2024 2024
2023 2024 ene-nov
2023 (ene-oct) ene-nov
(ene-oct)
V. del 2318 (17.1%) | 2425 1861 1916 2064 2095
Cauca (17%) (17%)
(-30,-1.5%
)
Antioqu | 1749 (12.9%) | 1830 1371 1398 1518 1577
ia (12.5%) (12.3%)
(-31,-2.2%
)
Bogota, | 1084 (7.9%) | 1132 987 (9%) (1002 1107 979
D.C. (+102,+11 | (8.8%)
.5%)
Atlantic | 727 (5.3%) 798 734 761 (7.6%) | 828 668
0 (7.3%)
(+135,+22
.5%)
Cauca 843 (6.2%) 863 663 707 (6.2%) | 729 756
(6.08%)
Bolivar | 691 (5,1%) 751 586 612 (5.4%) | 648 639
(5.3%)
(+9,+1.5%
)
Total 44.8%
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3.1.5 Vistazo a algunos departamentos

Arauca. Ya hemos subrayado que en los ultimos ocho afios la violencia en Arauca ha sido
cronica, persistentemente alta, por encima del promedio nacional. En 2024 ha sido el
departamento con mayor intensidad de violencia llegando su tasa a 43.8 en los primeros diez
meses del afo. Los factores de riesgo mas relevantes derivan de la confrontacion entre las
disidencias de las extintas Farc y el ELN por el control de un territorio de frontera que es

corredor de narcotrafico, armas y contrabando.

El Valle del Cauca en 2023 y en 2024 es el departamento con mas homicidios de Colombia.
Representa el 17% de todos los homicidios del pais En 2023 fueron 2425 eventos fatales. En
10 meses de 2024 ha llegado a 1916, sin duda sobrepasara las 2000 muertes y se aproximara

a la cifra del afio anterior.

El departamento de Antioquia registra un descenso sostenido de homicidios desde 2018,
volviendo a los niveles de 2017. Pas6 de 2449 decesos en 2018 a 1830 en 2023. Sin embargo,
el nivel sigue siendo muy alto pues equivale al 12.3% de todos los homicidios del pais y
varios de sus municipios tienen tasas muy altas. En 2012 representaba el 19% de los

homicidios de Colombia. En 2024 baja levemente respecto de 2023. Baja 2.2%.

El departamento del Atlantico muestra un notorio crecimiento en los ltimos seis afios. En
2019 representaba un 4% de los homicidios de Colombia y en 2024 pasa al 7.6%. En lo
corrido del 2024 su nimero de homicidios (761) se aproxima a todos los decesos del 2023.
Sube en el 2024 un 22,5%. Aumenta 135 homicidios de enero a octubre de 2024 respecto del

mismo periodo de 2023.

En el departamento del Cauca, el nimero de homicidios se ha disparado desde 2017. Segin
datos de la Policia pasé de 569 casos en 2017 a 873 en 2023. El altisimo nivel se mantiene en
2024 cuando apenas disminuy6 en 19 homicidios en los diez primeros meses. En 2024 es el
segundo departamento con mayor intensidad de violencia llegando su tasa a 42,1 homicidios
por cada cien mil habitantes. Es el departamento mas afectado por diversas violaciones de
derechos humanos.La conflictividad entre las disidencias de las extintas Farc y el ELN ha
elevado la violencia a niveles extremos.Siete de sus municipios estdn en violencia

extrema,Guachené,Argelia,Corinto,Patia,Villarica,Piamonte y Suarez.
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En Bolivar también se aprecia un boom de violencia desde el afio 2020. Pasé de 478
homicidios en 2020 a 691 en 2023. En 2024 llega a un 5% de las muertes homicidas de toda

la Nacion y sigue aumentando. Sube 9 homicidios en lo corrido del afio comparado con 2023.

Bogota se mantiene en una cresta alta desde el afio 2020. En 2024 aumenta el nimero de
homicidios y pasa al 9% de los homicidios del pais. Los diez primeros meses de 2024 el

aumento es notorio respecto de 2023, sube un 22,5%, 135 homicidios mas.

3.2 LAS GRANDES CIUDADES

3.2.1. La mas alta intensidad de la violencia en 2024 se mantiene en la
ciudad de Cali, aunque la tendencia es descendente.También es alta la
intensidad (las tasas) en las ciudades de la costa atlantica y en Cucuta.

En cuanto a las ciudades con poblacion mayor a 500 mil habitantes, durante los
primeros diez meses de 2024** la més alta intensidad se presenta en la ciudad de Cali con una
tasa de 33.9 homicidios por cada cien mil habitantes.Le siguen otras ciudades como,
Cartagena (30,4), Soledad (29,3), Cacuta (29,3), Barranquilla (29,8), y Santa Marta

(28,3), todas ellas con violencia alta, por encima del promedio nacional que para dicho

periodo fué de 20.6.

Grafico 11. Grafico 10. Tasa de homicidios 2023 - 2024 (diez primeros meses) en municipios con

poblacion mayor de quinientos mil habitantes.

Tasa de homicidios afio 2023 municipios con poblacién mayor a 500.000 habitantes Tasa de homicidios afio 2024 municipios con poblacién mayor a 500.000 habif

Cali - Valle del Cauca 52 Cali - Valle del Cauca

San José de Ciicuta - Norte de Santander 29,54 Cartagena de Indias - Bolivar

Cartagena de Indias - Bolivar 28,34 Soledad - Atléntico

Santa Marta - Magdalena 27,27 San José de Cicuta - Norte de Santander

Soledad - Atlantico _25,98 Barranquilla - Atlantico
Barranquilla - Atlantico T el Santa Marta - Magdalena - E
Nacional - Colombia 21,25 Nacional - Colombia 20,6
Valledupar - Cesar _ 19,3 Soacha - Cundinamarca _17’9
Villavicencio - Meta _17,2 Villavicencio - Meta _17,2
Bucaramanga - Santander _15433 Valledupar - Cesar _17}1
Soacha - Cundinamarca I - 44 Bucaramanga - Santander [
Medellin - Antioquia _11’42 Monteria - Cérdoba _12,5
Bogotd, D.C. - Bogotd, D.C. _1 1,1 Bogots, D.C. - Bogota, D.C. _12‘4

32 Segun datos tomados de la Policia Nacional..
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Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor informacion, consultese tablero de

Delfos: https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/52a646ef2a524cf89{fb585d2d37728

Bogota y Medellin estuvieron muy por debajo del promedio de la nacidn, con tasas
de 12,4 y 9,3 homicidios por cada cien mil habitantes durante referido periodo de enero a

octubre de 2024.

La siguiente pregunta es en cudl de las grandes estd mas arraigada la violencia alta de

estarlo en un periodo considerable de tiempo.

3.2.2 En los ultimos ocho afios la violencia se revela cronica y muy
alta en Cali . En las ciudades de la costa caribe como Barranquilla,

Cartagena, Santa Marta y Soledad y en Cucuta se registra también

Violencia alta persistente.

Cuadro 10. CATEGORIAS DE PERSISTENCIA DE LA VIOLENCIA EN LAS GRANDES CIUDADES
ENTRE 2016 Y 2024.

Ciudad Periodo TASA Categoria de
PROMEDIO 8 violencia
ANOS persistente

Cali 2016-2024 49.47

Barranquilla 2016-2024 27.47

Cartagena 2016-2024 26.05

Santa Marta 2016-2024 26.94

Cucuta 2016-2024 32.71

Soledad 2016-2024 26.19

Soacha 2016-2024 22.09 Media alta

Villavicencio 2016-2024 204 Media alta

Bucaramanga 2016-2024 18.47 Media baja
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Medellin 2016-2024 18.06 Media baja

Bogota 2016-2024 14.41 Media baja
Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Al efectuar el andlisis entre 2016 y lo corrido de 2024 encontramos violencia
cronica,arraigada en Cali en niveles muy altos y en las ciudades del Caribe ademas de la

ciudad de Cucuta.

3.2.3 En las ciudades mayores a 500.000 habitantes, en los primeros 11
meses de 2024, subio significativamente el numero de homicidios en Bogota,
Barranquilla y en la mayoria de las ciudades del Caribe.Los homicidios
bajaron en Cali y Medellin.

En 2024, de enero a octubre, aumentan los homicidios en 11 ciudades con poblacion

superior a 500.000 habitantes. S6lo disminuyen en 4.

Bogota y Cali son las ciudades con mayor nimero de homicidios del pais. En 2023 y 2024,
sumando los datos de las dos capitales, estas representan cerca del 16% de todos los
homicidios de Colombia. Barranquilla y Cartagena siguen figurando en el tercer y cuarto
lugar a nivel nacional. Luego en el quinto lugar estd Medellin con tendencia decreciente y

Cucuta que se mantiene en nivel alto.

Cuadro 11. Numero de homicidios de ene-nov 2024
Bogota 1107

Cali 858

Barranquilla 437

Cartagena (357
Medellin 269
Cucuta 260

Fuente Ministerio de Defensa Nacional y Pol.Nal.

En los primeros 10 meses de 2024 aumentaron los homicidios en las grandes
ciudades, especialmente en la costa caribe. Bogota aument6 102 casos, 11,5% mas.
Barranquilla aument6é un 27,91% (84 casos mads); Cartagena crecié 20 casos, 6,6% .
Cucuta (3 mas, 1,3%); Monteria (10 mas, 17,86%); Santa Marta (6 mas, 3.9%); Soacha

(25 mas, 21%); Villavicencio (5 mas, 5,2%) y Bucaramanga (2 mas, 2%).
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Asimismo, los homicidios bajaron en 4 ciudades. Disminuciones significativas
especialmente en Cali (-7,6%, -64 casos); Medellin (-19,5%, 59 eventos menos).

Disminuciones mas modestas Bello (-4, -9,5%).

Cuadro 12. Conteo de homicidios, ciudades capitales.

Municipio del hecho Homicidio

Arauca 26
Armenia 60
Barranquilla 412
Bogota, D.C. 1.002
Bucaramanga 106
Cartagena de Indias 342
Clcuta 247
Florencia 24
Ibagué 65
Inirida 2
Leticia 18
Manizales 24
Medellin 264
Mocoa 3
Monteria 3
Neiva 73

Fuente: Medicina Legal. Boletin Oct de 2024.

Cuadro 13. Conteo de homicidios en el top 6 de grandes ciudades. Ene - Oct,
Nov.2024.

Municipio delMedicina Legal| M.Legal Pol.Nacional Pol.Nal M. Defen

hecho ene - oct 2024) (ene-sept 2023) |(ene - oct 2024) (ene-oct 52
2023) ene-nov 2024

Bogota, D. C.| 1002 (+49) 845 1107 885 1107
(+102, +11.5%)
Cali 801 (-72) 790 775 839 858

_64 (-7,6%)
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Barranquilla| 412 (+71) 300 385 301 437
(+85, +27,9%)
Cartagena 342 (-7) 323 322 302 357
(+20, +6,6%)
Medellin | 264 (-48) 283 244 303 269
(-59,-19,47% )
Cucuta 247 238 238 260

Grafico 12. Conteo de homicidios afio 2023 y 2024 en municipios con mas de S00 mil habitantes

Conteo de homicidios afio 2023 municipios con mas de 500.000 habitantes Conteo de homicidios afio 2024 municipios con mas de 500.000 habitantes

Nacional - Colombia 11.058 Nacional - Colombia 10.844

Bogota, D.C. - Bogota, D.C. Bogota, D.C. - Bogota, D.C.
Clii=-Velle el Canrez Cali - Valle del Cauca
Wizl - Al Barranquilla - Atlantico

Cartagena de Indias - Bolivar . )
) e Cartagena de Indias - Bolivar
Barranquilla - Atlantico
San José de Cucuta - Norte de Santander
Soledad - Atlantico
Santa Marta - Magdalena Soledad - Atléntico

Soacha - Cundinamarca Santa Marta - Magdalena

Medellin - Antioquia

San José de Cucuta - Norte de Santander

Valledupar - Cesar Soacha - Cundinamarca
3.2.4 Vistazo a las grandes ciudades

3.2.4.1.Desde 2022 Bogota viene marcando una tendencia creciente en el

numero de homicidios. De 1017 casos en 2022 sube a 1084 en 2023( +5.8%). Ahora

bien, en los once primeros meses del 2024 Bogota crece a 1107 casos superando

ampliamente la totalidad de los eventos de 2023.

Ahora bien, bajo una perspectiva relativa la tasa de homicidios de la ciudad capital es una de

las mas bajas del pais,por debajo del promedio nacional.El nivel de Bogota es de violencia

media baja.
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Grifico 13. Numero de homicidios de Bogota 2012-2023 (Delfos)

2023
Bogota, D.C.: 1084

200
2010 2012 2014 2016

Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor
informacion, consultar consultese tablero de Delfos:

https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/390bbab0018540ea9b5e485e3fcdc

3.2.4.2. Durante la ultima década en Cali viene bajando la delincuencia

homicida.No obstante el nivel es muy alto. De 1336 casos en 2014 desciende a
1084 en 2023. No obstante sigue siendo un nivel muy alto, con una tasa de 43.7 muertes
homicidas por cada cien mil habitantes, mas del doble de la de Bogota. En los diez

primeros meses de 2024 Cali sigue bajando. Entre enero y octubre de 2024 Cali decrece
7.6%, cae de 839 casos en 2023 a 775 en 2024.
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Grafico 14. Tasas comparadas de Cali y Bogota 2020-2024. Calculo con base en datos de la

Policia Nacional.

Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor
informacion, consultar constltese tablero de Delfos:

https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/390bbab0018540ea9b5e485e3fc4c541

CATEGORIA EN Cali (2010-2024) CATEGORIA EN Cali (2010-2020)

VIOLENCIA MUY ALTA VIOLENCIA MUY ALTA
Tasa: 60.56 Tasa: 66.93

CATEGORIA EN Cali (2016-2024) CATEGORIA EN Cali (2010-2015)

VIOLENCIA ALTA  VIOLENCIA MUY ALTA

Tasa: 49.47 Tasa: 77.82

Imagen 5.

En las ultimas décadas Cali ha tenido un nivel de violencia muy alta, la més alta de las
grandes ciudades en épocas recientes. La situacion se encuentra asociada a los corredores de
las economias ilicitas que se conectan con el Pacifico y con los grupos y bandas armadas que
se encuentran en el territorio y en las ciudades cercanas. No obstante la tendencia es
decreciente y ha pasado de un nivel de violencia persistente muy alta a persistente alta.En

todo caso Cali dobla en intensidad las tasas de homicidios de Bogota.
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3.2.4.3. Por su parte, Medellin ha disminuido significativamente en

los ultimos catorce afnos. Paso6 de 1600 casos en 2011 a 359 en 2023. Disminuyeron
notoriamente los casos de homicidios entre 2022 y 2024 segun la Policia Nacional. En los
primeros diez meses de 2024, segun la Policia Nacional, Medellin registr6 244 casos
versus 303 identificados para el mismo periodo de tiempo en 2023. Una disminucion del
19,5%, correspondiente a 59 eventos menos. La situacion se mantuvo constante entre
2022 y 2023. Segun la Policia Nacional, Medellin tuvo 358 casos en 2022 y 359 casos en
2023.

3.2.4.4. En Barranquilla y Soledad, sigue creciendo el niumero de
homicidios. En la capital del Atlantico ha habido 437*homicidios en el

2024 y 375 en el 2023*. En Soledad 200 eventos en 2024, versus 180 en 2023,al

comparar el periodo enero-octubre entre 2023 y 2024.Marca un aumento de +11%.

Al comparar los periodos de enero a octubre de 2024 frente al mismo lapso en 2023
tenemos. Cartagena crece 6.6%, 20 homicidios mas. Monteria, 17.8% mas, 10 casos mas.
Soacha tiene 144 en el 2024 y 120 en el 2023, 24 homicidios mads, continia aumentando (+
20%). Santa Marta, 6 casos mas, +3.9%. Villavicencio acumula 101 homicidios frente a 96
en el mismo periodo de tiempo del 2023, contintia la tendencia ascendente (+ 5.2 %). Cucuta
reporta 238 en 2024 y 235 en el 2023. Mantiene la tendencia creciente (+1,2%).

Bucaramanga tiene 101 en el 2024 contra 99 en el 2023. Sigue aumentando (+2 %).

3 ene-nov segun Mindefensa.
% Total de 2023,segun la Policia Nacional.
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Grafico 15. Tasas de homicidio de Cali 2011-2023 (DELFOS)

1.2.2 Tasa de homicidios por Municipio [Anual]

Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor
informacion, consultar consultese tablero de Delfos:

https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/390bbab0018540ea9bSe485¢e3fcdc
341

3.3 ALCANCE DE LA VIOLENCIA EN LAS CIUDADES
INTERMEDIAS*En 2024 (ene-oct) Quibdé (Choco) y Santander de
Quilichao (Cauca), ( ciudades intermedias) alcanzaron niveles de violencia
extrema.

3.3.1 Otras ocho (8) ciudades intermedias llegaron a violencia muy alta. La
mayoria de las ciudades intermedias con violencia alta pertenecen al Valle
del Cauca.

3.3.2 Quibdo6 y Santander de Quilichao llegan a niveles de violencia
extrema en 2024. Las unicas ciudades de Colombia que alcanzan un
umbral tan alto de intensidad de violencia.

Quibd6 llegd a 87.82 homicidios por cada cien mil habitantes y Santander de Quilichao a
83.88, en los diez primeros meses de 2024.0Otras ciudades intermedias se quedan en rangos de

violencia muy alta.

% Aquellas entre 100 mil y 500 mil habitantes.
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Ocho ciudades: Cartago (69.8, Valle del Cauca), Ciénaga (60.6, Magdalena),
Barrancabermeja (59.2, Santander), Jamundi (55.1, Valle del Cauca), Guadalajara de
Buga (50.12, Valle del Cauca), Malambo (44.46, Atlantico), Riohacha (42.78, La
Guajira), Pitalito (42.01, Huila) superaron el doble de la tasa promedio nacional,en los diez

primeros mese de 2024, sin llegar a violencia extrema,y se enmarcan bajo la categoria de

violencia muy alta.

Trece mas estdn por encima del promedio sin sobrepasar el doble, las que aparecen entonces
con violencia alta, la mayoria de ellas del departamento del Valle del Cauca. Palmira (32.2

Yumbo, Palmira, y Tulua).

Grifico 16. Tasa de homicidios en municipios con poblacion entre cien mil y quinientos mil

habitantes entre 2023 y 2024 (ene-oct).

Tasa de homicidios afioc 2023 municipios con poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes Tasa de homicidios afioc 2024 municipios con poblacién entre 100.000 y 500.000 h

Santander de Quilichao - Cauca Quibdé - Chocé

Quibdé - Chocé: 87,8

Quibdé - Choed Santander de Quilichao - Cauca

Cartago - Valle del Cauca Cartago - Valle del Cauca

Jamundi - Valle del Cauca Ciénaga - Magdalena

Guadalajara de Buga - Valle del Cauca Barrancabermeja - Santander

Barrancabermeja - Santander Jamundi - Valle del Cauca

&

Tulué - Valle del Cauca

¢
™

Guadalajara de Buga - Valle del Cauca

Ciénaga - Magdalena

Malambo - Atlantico
Sincelejo - Sucre Riohacha - La Guajira

Girardot - Cundinamarca Pitalito - Huila

GII
GI

Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco Policia Nacional. Para mayor informacion, cfrs

tableroDelfos:
https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/52a646ef2a524cf89ffb58f5d2d37
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Grifico 17. Ciudades intermedias con mayor tasa de homicidios. 2023

Santander da Quilichao - Cauca

Cartago - Valle del Cauca

CQuibdé - Choed

Jamundi - Valle del Cauca

Barrancabermeja - Santander

Guadalajara de Buga - Valle del Cauca

Tulua - Valle del Cauca

Girardet - Cundinamarca

Yumbao - Valle del Cauca

Ciénaga - Magdalena
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Buenaventura - Valle del Cauca
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Arauca - Arauca

Pitalito - Huila

=1

o
th

[ _S
&

Ocafia - Norte de Santander
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San Andrés de Tumaco - Narifio

Riohacha - La Guajira
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Apartadd - Antioquia

32,88

Palmira - Valle del Cauca 32,65

Aguachica - Cesar

Dosquebradas - Risaralda

o I

Calombia - Nacional

Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor informacion, consultar consultese

tablero de Delfos: https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/390bbab0018540ea9b5e485¢e3fc4c541
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3.3.3. Entre 2026 y 2024 ha habido violencia muy alta y persistente en
Quibdd, Santander de Quilichao, y Jamundi y Cartago

Ademas de la intensidad es indispensable indagar por la persistencia de la violencia

extrema entre las ciudades intermedias. Pues bien, delimitado el periodo comprendido entre

2016 y 2024, tenemos,

Quibd6 presenta una violencia muy alta, persistente, con una tasa promedio de 93.3
entre 2016 y 2024, pero tuvo violencia extrema en 2020, 2022 y 2024.

Santander de Quilichao, se caracteriza con violencia muy alta y persistente,con tasa
promedio de 86.5 entre 2016 y 2024. No obstante ostenta violencia extrema durante
los Gltimos tres afios, de 2022 al 2024.

Jamundi se caracteriza por violencia persistente muy alta, entre 2016 y 2024, con
tasa promedio de 59.3.

Cartago registra una violencia persistente muy alta entre 2016 y 2024 con tasa
promedio de 52.3.

Barrancabermeja, registra violencia persistente alta, con tasa promedio de 28.5.

Buenaventura registra violencia persistente alta, con tasa promedio de 34.06.

En cuanto al conteo de homicidios en 2024 el nimero aumento en 21 ciudades y
bajéo en 32. El mayor conteo en 2024 se registr6 en Barrancabermeja y
Quibdé.La mayor concentracion de violencia se presenté en las ciudades del

Pacifico, en especial en el Valle del Cauca, en Cauca y en Quibdé

En lo transcurrido del 20247, la tendencia mayoritaria en materia de nimero de

homicidios es comandada por Barrancabermeja (143), Quibdé (136) y Palmira (131).

Santander de Quilichao se mantiene en un alto indice de casos de homicidios (114) y de

intensidad por su tasa.Varias ciudades intermedias del Valle del Cauca como Jamundi (108),

Cartago (103),Tulua (86) ,Buga (75) y Buenaventura (69), se encuentran en la lista de

poblaciones con altos conteos.

% Hasta 30 de noviembre de 2024,segun el Ministerio de Defensa,Indicadores de seguridad y
resultados operacionales.
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Grifico 18. Conteo de homicidios afios 2023 y 2024. Ciudades intermedias.

Conteo de homicidios afio 2023 municipios con poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes Conteo de homicidios afio 2024 municipios con poblacién entre 100.000 y 500.000

Sincelejo - Sucre 129 o l Barrancabermeja - Santander

Santander de Quilichao - Cauca Quibdd - Chocé

Barrancabermeja - Santander Palmira - Valle del Cauca

Buenaventura - Valle del Cauca Cartago - Valle del Cauca

Tulué - Valle del Cauca Jamundi - Valle del Cauca

Pereira - Risaralda Santander de Quilichao - Cauca

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

En materia de tendencias las ciudades intermedias que mds subieron fueron Riohacha (+37),
Quibd6 (+36), Ciénaga (+25),Palmira (+23), Pitalito (+19), y Floridablanca (17) .Bajo las

ultimas estadisticas el incremento de Jamundi es notorio.

Grafico 19. Variacion de homicidios de ciudades intermedias. 2023 - 2024.
Ranking de variacién de homicidios afio 2024 en comparacién al 2023 municipios con poblacion entre 100.000 y 500.000 habitante:

Riohacha - La Guajira

Quibdé - Chocé

Ciénaga - Magdalena

Palmira - Valle del Cauca
arrancabermeja - Santander
Pitalito - Huila

Floridablanca - Santander

Fuente: claboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor informacion, consultar consiiltese

tablero de Delfos: https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/52a646¢f2a524cf89ftb58£5d2d37728

Entre los que mas bajaron, Sincelejo (-80), Buenaventura (-39), Tulua (-28), , Santander

de Quilichao (-19), Turbo (-19), Dosquebradas (-16), y Pasto (-9), entre otros.
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Grifico 20. Alertas y rango de homicidios en municipios entre cien mil y quinientos mil
habitantes (2024) segiin datos preliminares tomados de la Policia Nacional hasta octubre de
2024.

Periodo acumulado 2024 en comparacién al 2023 en municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes

Municipios cuyos casos aumentaron s cuyos casos se mantuvieron igual Municipios cuyos casos disminuyeron Municipios con 0 casos

2 29

ALERTA ALERTA
Cajicé - Cundinamarca
Variacién: 4 (66.67%) 5) Variacién: 0 (0% riaci -23.08% Variacién: -5 (-100%)
Casos Acumulados: 10 : os: Casos Acumulados: 0
Tasa: 4.03 Tasa: 15.58 Tasa: 22.83 Tasa: 0
Itagiif - Antioquia Lorica - Cérdoba Rionegro - Antioquia Uribia - La Guajira
Variacién: 7 (100%) Variacién: 0(0%) Variacién: -1 (-3.23%) Variacién: -6 (-100%)

Casos Acumulados: 14 Casos Acumulados: 13 Casos Acumulados: 30 Casos Acumulados: 0
Tasa: 4.68 Tasa: 10.98 Tasa: 20.42 Tasa: 0

Fuente: elaboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor
informacion, consultar consultese tablero de Delfos:
https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/52a646ef2a524cf89{tb585d2d377
28

3.4 En los municipios menores de 100.000 habitantes en 2024 la
violencia extrema ha estado presente en 39 municipios. Asimismo ha
habido violencia muy alta en 111 de ellos.

341 En lo corrido de 2024 mediante la plataforma Delfos hemos
identificado 39 municipios con violencia extrema, esto es municipios cuya
tasa de homicidios supera mas de cuatro veces el promedio de homicidios
por cada cien mil habitantes de toda la Nacion. Igualmente se detectaron
111 municipios con violencias muy altas.

Siendo el promedio nacional en 2024 de enero a octubre de 20.7 homicidios por cada cien mil
habitantes, los municipios alertados son aquellos cuyas tasas exceden de 82.8 homicidios por
cada cien mil habitantes. Igualmente se han detectado 111 municipios con tasas de violencia
muy altas, aquellos que superan el doble de la tasa promedio de la nacion sin llegar a
violencia extrema,es decir con tasas entre 41 y 82°7.

Cuadro 14. Categorias de violencia en municipios con menos de 100 mil habitantes (2021-2024)

VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA | VIOLENCIA | VIOLENCIA | VIOLENCIA | MUNICIPIOS | LIBRES DE
EXTREMA MUY ALTA ALTA MEDIA MEDIA BAJA PACIFICOS HOMICIDI
ALTA BAJA oS

37 El listado completo se puede consultar en la plataforma de Delfos.
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2021 | 43 130 201 84 190 68 38 297

2022 | 40 126 203 86 181 69 44 301

2023 [ 31 138 209 77 172 69 38 315

igz“' 39 111 204 54 165 76 34 365

meses

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Grafico 21. Los 39 municipios con violencia extrema. Ene - Oct 2024

Ansermanuevo - Valle del Cauca
Toro - Valle del Cauca
Policarpa - Narifio

Hispania - Antioquia
Guachené - Cauca

Remedios - Antioquia

Argelia - Cauca

Salgar - Antioquia

Corinto - Cauca

Bolivar - Valle del Cauca
Amalfi - Antioquia

El Aguila - Valle del Cauca
Ulloa - Valle del Cauca
Mapiripan - Meta

San Andrés de Cuerquia - Antioquia
San José del Fragua - Caqueté
Valdivia - Antioquia

Hobo - Huila

Titiribi - Antioquia

Toledo - Antioquia
Pueblorrico - Antioquia

Anori - Antioquia

San José del Palmar - Chocé
Rio Ir6 - Choco

Ciudad Bolivar - Antioquia
Céceres - Antioquia

Patia - Cauca

Trujillo - Valle del Cauca

Norosf - Bolivar

Betania - Antioquia
Piamonte - Cauca

Taminango - Narifio

Villa Rica - Cauca

Sudérez - Cauca
Segovia - Antioquia |GG 85,53
Nétaga - Huila I 55,37
San Pablo - Bolivar | 83,98
La Uni6n - Valle del Cauca | 83.39

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Cuadro 15. Municipios con violencia extrema y sus departamentos.

Departamento Nimero de municipios con
violencia extrema

Antioquia 14

Cauca 7

Valle del Cauca 7

Cauca 7

Bolivar 2
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Huila 2

Chocé 2
Caqueta 1
Meta 1

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Para el 2024, en los primeros 10 meses, siguiendo datos de Policia Nacional, la
intensidad en homicidios en municipios con menos de 100.000 habitantes es liderada por
Ansermanuevo (Valle del Cauca, 223.5 homicidios por cada cien mil habitantes). Antioquia,
Valle del Cauca y Cauca son los departamentos en los que mds figuran municipios con
violencia extrema.

Ansermanuevo (Valle del Cauca) tiene una tasa exorbitante.La dindmica de su
conflictividad deriva de la disputa al interior de un grupo de crimen organizado conocido
como Los Flacos que presenta confrontaciones por el poder que derivan en sinnumero de
actos sicariales en los barrios de la poblacion.(Véase la alerta 021 de 2022 de la Defensoria

del Pueblo)

En el caso de los 38 municipios de violencia extrema restante las tasas oscilan entre
83 y 160. En 2024 tenemos mas homicidios con violencia extrema (39) que en el afio 2023

cuando hubo 31. El techo de intensidad en 2023 fue mas alto que en 2024 .

% Son cifras preliminares. Habra que esperar al final del afio 2024. Hasta ahora el techo en 2023 de
los municipios de violencia extrema fue de 291 (Puerto Rondén) superior al 2024 donde el techo
hasta ahora es de 223 (Ansermanuevo), para diez meses.
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Grifico 22. Tasa de homicidios en municipios con poblaciéon menor de cien mil habitantes

comparativo entre 2023 y 2024

Tasa de homicidios afio 2023 municipios con poblacién menor a 100.000 habitantes Tasa de homicidios afio 2024 municipios con poblacién menor a 100.000

Puerto Rondén - Arauca: 271,6 [ ]
Puerto Rondén - Arauca Iz - Ansermanuevo - Valle del Cauca

Ansermanuevo - Valle del Cauca _203‘5.5 Toro - Valle del Cauca
Obando - Valle del Cauca _1 54,71 Policarpa - Narifio
Corinto - Cauca -149'59 Hispania - Antioquia

Policarpa - Narifio -142,87 Remedios - Antioquia

Patia - Cauca -125101 Argelia - Cauca

Anori - Antioquia -124,93 Salgar - Antioquia

Marulanda - Caldas .1 1477 Corinto - Cauca

160,05

154,05

153,95

147,54

145,76

134,62

132,79

Balboa - Cauca .1 13,88 Bolivar - Valle del Cauca 127,49

Algeciras - Huila .112445 Amalfi - Antioquia -125,59

Caloto - Cauca lmv,ea El Aguila - Valle del Cauca -120,13

Fuente: claboracion propia con datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor informacion, consultar
consultese tablero de Delfos:
https://uecinvestigacion.maps.arcgis.com/apps/dashboards/52a646ef2a524cf89ffb585d2d37728

3.4.2 Para el 2024%, los municipios que lideran el conteo en
materia de homicidios en los primeros once meses son Caucasia
(Antioquia),66 homicidios; Zona Bananera (67) en Magdalena; Tame
(59) en Arauca; Candelaria (56) en Valle del Cauca; la Florida en
Valle del Cauca con 47; Arauquita (Arauca) y Remedios en Antioquia
con 46 homicidios.

De estos cinco municipios , solo Zona Bananera y Candelaria se mantienen en el

top 5 de municipios con mayor nimero de homicidios para poblaciones menores a 100 mil

habitantes respecto del 2023.

No basta conocer los indices mas altos en 2024.Para entender la complejidad de la
violencia hemos medido la persistencia.Es decir cuales son los municipios donde mas ha

perdurado la violencia en afos recientes?

% Datos tomados del Ministerio de Defensa,Diciembre,a 30 de noviembre de 2024.Indicadores de
seguridad.
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3.4.3 Niveles de violencias altas y persistentes entre 2016 y 2024 en
municipios de Colombia. 22 municipios de Colombia han mantenido una
violencia cronica caracterizada por una violencia extrema sostenida
durante los ultimos ocho aifios.

En un periodo més reciente, durante los ocho afos siguientes a la firma del proceso de
paz de la Habana, se registran 452 municipios en los niveles de violencias persistentes altas
frente a 671 entidades territoriales de los rangos de violencias persistentes bajas y de niveles

pacificos.

Grifico 23. Conteo de municipios por categorias de violencia entre 2016 y 2024

LISTADO MUNICIPAL DE CATEGORIAS DE VIOLENCIA EN EL PERIODO (2016-2024)

CONTEO DE MUNICIPIOS CONTEO DE MUNICIPIOS
MUNICIPIOS PACIFICOS  LIBRES DE HOMICIDI...

Policarpa ltuango Armenia Medio Atrato Sativasur Sogamoso Barichara El Encanto (CD)
Narifio Antioquia Antioquia Chocd Boyach Boyacé Santander g Amazonas

Tasa: 183.09 Tasa: 100.97 Tasa: 51.28 Tasa: 25.38 Tasa: 10.02 Tasa: 6.13 Tasa: 1.04 Tasa: 0

Argelia Cumbitara San José de Uré Valparaiso Pueblo Bello Sucre Garagoa La Chorrera (CD)
Cauca Narifio Cérdoba Antioguia Cesar Sucre Boyaca v Amazonas

Fuente: elaboracion DELFOS con base en datos de Siedco-Dijin Policia Nacional. Para mayor informacion, consultar

consultese tablero de Delfos:

Ahora bien, en los ultimos ocho afios hubo 22 municipios en Colombia con violencia
extrema persistente, con tasas entre 105 y 183 homicidios en promedio, entre 2016 y 2024.

El grupo esta liderado por Policarpa, Narifio. Véase la lista.

Nuestra hipotesis es que en estos municipios con violencia extrema y persistente
confluyen factores de riesgo profundos y constantes por amplios periodos de tiempo como
presencia de actores armados y disputa por economias ilicitas como la droga, la mineria
ilegal, la extorsion, la trata de personas, la inmigracion ilegal y el contrabando, entre otros.

Los departamentos escenario del mayor nimero de municipios con violencia extrema

son Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Nariiio, Norte de Santander y Chocé.

Cuadro 16. Municipios con violencia extrema. 2016 - 2024. Tasa promedio.

Municipio Departamento Tasa
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Policarpa Narifio 183.09
Argelia Cauca 180.18
Corinto Cauca 178.9

Taraza Antioquia 176.81
Valdivia Antioquia 170.86
Betania Antioquia 170.46
Caceres Antioquia 138.82
Remedios Antioquia 137.14
Ansermanuevo Valle del Cauca 137.11
Segovia Antioquia 131.63
Toro Valle del Cauca 131.53
El Aguila Valle del Cauca 126.98
Puerto Santander Norte de Santander | 124.65
Ciudad Bolivar Antioquia 119.74
Bricefio Antioquia 117.57
Puerto Tejada Cauca 116.43
Vegachi Antioquia 115.49
San José del Palmar | Chocd 110.5

Leiva Narifio 107.42
Tibu Norte de Santander | 106.86
Venecia Antioquia 105.89
Mapiripan Meta 105.25

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Cuadro 17. Violencia extrema persistente 2016-2024. Municipios y departamentos.

Departamento

persistente
2016-2024

Nimero de municipios
con violencia extrema y

entre
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Antioquia 11
Cauca 3
Valle del Cauca 3
Narifo 2
Norte de Santander 2
Choco 1
Meta 1

Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

Tratandose de la violencia persistente muy alta se cuentan 131 municipios que se

distribuyen, principalmente, entre los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Cauca,

Narifio, Chocd, Putumayo, Caqueta, Arauca, Tolima, Meta y Norte de Santander, entre

otros.

Cuadro 18. Violencia persistente muy alta. 2016-2024. Municipios y departamentos

Departamento Numero de municipios
con violencia muy alta y
persistente

Antioquia 35

Valle del Cauca 26

Cauca 14

Nariiio 8

Choco 7

Putumayo 6

Caqueta 5

Arauca 4

Tolima 4

Meta 4

Norte de Santander 3
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Quindio 3

Huila 3
*La totalidad se podra encontrar en el sitio de DELFOS
Fuente: DELFOS, Centro de Paz, Externado.

3.44. CASOS DE MUNICIPIOS CON VIOLENCIA EXTREMA:
POLICARPA Y NARINO. Los municipios de Policarpa (Narifio) y de
Segovia (Antioquia) son muy representativos de una situacion de violencia
extrema persistente en la ultima década. Durante cerca de diez afios 0 mas
han sufrido una violencia la mayoria del periodo altisima (extrema), de
forma continua. ;Por qué?

Ante las evidencias que detectamos gracias a la plataforma Delfos cabe en
consecuencia una pregunta. ;Qué factores de riesgo permiten aproximarse a una hipotesis
para comprender el alto y persistente nivel de violencia en estos municipios? Veamos un

ejemplo:

En el municipio de Policarpa confluyen, entre otras, tres economias ilicitas, el
narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando. Hacen presencia en su territorio tres actores
armados. Las Autodefensas Gaitanistas (AUC), el ELN vy las disidencias de las extintas
Farc EP. Desde los afios ochentas se han asentado y transformado diferentes actores armados
que se disputan el territorio y el control social en zonas estratégicas vinculadas a economias
ilicitas. En el informe de gestion de 2024, la Defensoria resalta el riesgo derivado del proceso
de expansion del Estado Mayor Central (EMC) lo que ha ocasionado la confrontacién con

el ELN.

Para el 2024, en los primeros 10 meses, siguiendo datos de Policia Nacional, la
intensidad (tasas) en homicidios en municipios con menos de 100.000 habitantes es liderada
por Ansermanuevo (Valle del Cauca, 223.5 homicidios por cada cien mil habitantes),
Remedios (Antioquia,147.5), Toro (Valle, 160.1), El Aguila (109,2) y Corinto (103,3);
Policarpa (Narifio,154,1); Hispania (Antioquia,154), Guachené (Cauca,150.5). De estos
municipios, solo Ansermanuevo y Corinto figuraban en el top 12 para 2023. Antioquia,
Valle del Cauca y Cauca son los departamentos en los que mas figuran municipios con

homicidios de alta intensidad.
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3.4.5. Municipios con cero homicidios y violencia baja. En cerca de la
tercera parte de los municipios de Colombia con poblacion inferior a cien
mil habitantes la violencia es baja. En todo 2023, 316 municipios tuvieron
cero homicidios. En lo que va corrido del 2024, 367 entre los menores de
100.000 habitantes y uno de las ciudades intermedias, Uribia (Guajira).

Cuadro 19. Departamentos escenario de los municipios libres de violencia

Departamentos escenario de los municipios
libres de violencia
Departamento Numero de municipios
Boyaca 92
Cundinamarca 71
Santander 57
Fuente: JEP
Tkkdk

4. GRAVES AFECTACIONES DE DERECHOS HUMANOS 2023-2024

4.1. En 2024 aumentaron notoriamente los hechos de afectacion a los
derechos humanos

Cuadro 20. Total de hechos de afectacion de DDHH. 2022 - 2024

Hechos de 2024.Ene-nov | 2023 Ene-dic. | 2022 Ene- dic
afectacion de
derechos
humanos*!
6975 6701 5886
Fuente JEP

4.2. 22 Indicadores de diversas violaciones de derechos entre 2022 y 2024
Veamos algunos indicadores de hechos de afectacion, basados principalmente en datos
obtenidos por la JEP, hasta el mes de diciembre de 2024:
1. Las muertes violentas asociadas al conflicto armado y a la delincuencia
organizada vienen en ascenso de manera preocupante. Los homicidios selectivos

en Colombia, estdn en aumento. Seglin el monitoreo de la JEP, en el afio 2022 se

40 Datos ene-oct.
41 Datos tomados de Monitoreo JEP.
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reportaron 2869, en 2023 hubo 3601, y en lo corrido de 2024, ya se ha alcanzado la
cifra de 3985 casos, muy por encima del anterior afo. Los célculos de OCHA de
Naciones Unidas, revelan a su vez, un nimero muy preocupante de homicidios en
persona protegida. Esto es de civiles muertos en medio del conflicto. En lo corrido del
2024 se calculan 784, mientras que en el 2023: 804 hechos. Habria que tener en
cuenta ademas de los homicidios selectivos, las muertes de miembros de la fuerza
publica, las muertes de integrantes de los grupos armados ilegales, las victimas de
minas antipersonas y de otros actos terroristas. Todas estas muertes violentas estarian
relacionadas con la delincuencia organizada y el conflicto armado.

. En 2024 se mantiene muy alto el nimero de masacres. Segiin Indepaz, hasta el 3 de
diciembre se reportaron 71 masacres, mientras que en todo el 2023, fueron 93. Seglin
la JEP, en el 2024 van 65, mientras que en el 2023, fueron 97; y por tltimo, OCHA
reporta 45 masacres para el 2024,y 53 en 2023.

. Sigue en un nivel muy alto y preocupante el asesinato de lideres sociales y
defensores de derechos humanos. Segun Indepaz, hasta principios de diciembre del
afio 2024 se han reportado 166 homicidios, mientras que en 2023, fueron 188.

. Sigue el asesinato de excombatientes y desmovilizados. Para el afio 2024, hubo un
descenso . Se reportaron 26 casos. Inferior al afio 2023 pero mantiene un nivel muy

preocupante. En el 2023, fueron 45 eventos, mientras que en 2022 hubo 44.

. Los incidentes por minas antipersonal aumentaron en 2024. Las cifras dadas tanto

por OCHA, como por la JEP, dan cuenta del aumento significativo que se ha tenido
con respecto a los dos afos analizados. En 2024, la JEP reporta 46 y OCHA reporta
216 eventos. En el 2023, hubo reportes de 39 casos.

. En 2024 aumentan en un 66% las desapariciones forzadas vinculadas al conflicto
armado. Segun la JEP, hasta mediados de noviembre de 2024, se contabilizan 290
casos. Mientras que en el afio 2023, se cuentan 190.En cuanto a los hechos de
desaparecidos en general,en Colombia,El Observatorio del Instituto de Medicina

Legal contabiliza hasta finales de octubre de 2024 4774 eventos.

. Las extorsiones se encuentran en un alto nivel en el 2024. Han alcanzado en lo

corrido del afo el nimero de 344 casos que se aproximan a los eventos que tuvieron
lugar en el afio 2023, a saber 410. Las ciudades con mayores indices de extorsion son:
Bogoté, Cali, Cucuta y Medellin.

. En 2024 se mantienen en un nivel alto, los actos terroristas. Notese que, segun la

JEP, se han registrado 192 hechos de terror hasta la fecha; mientras que en el 2023
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fueron 223. Los tres (3) grupos a los cuales se le identifica incurriendo en esta accion
son: Disidencias de las FARC, ELN y el Clan del Golfo.

9. Aumenta el nimero de secuestros en 2024. Hasta noviembre de 2024, segtn la JEP,
se han registrado 298 eventos que sobrepasan los ocurridos en todo el 2023 cuando
hubo 295.

10.Se mantienen los niveles de torturas registrados desde 2023. Segin el monitoreo
de la JEP, en lo transcurrido del 2024 se han contabilizado 157 casos y 172 del 2023.

11. Desde el 2022 hasta el afio 2024, se ha presentado un aumento en tentativas de
homicidio. En el 2022 se reportaron 725, en el 2023, 870 y en 2024, 978.

12. El reclutamiento de niiios, nifias y adolescentes sigue en aumento. Segun la JEP,
en 2024 (hasta diciembre), se reportan 167 casos, en el 2023, 163 y en 2022, 91.

13. Las amenazas han bajado en 2024, pero se mantienen en niveles muy altos. Hasta
el mes de noviembre, el monitoreo de busqueda de la JEP reporta 1015 casos, contra
los 1375 casos reportados con respecto al afio anterior.

14. El confinamiento se ha mantenido en los mismos niveles. Aunque hasta noviembre
se reportan 116 casos para el 2024 y en 2023 fueron 165, es probable que en el ultimo
mes alcance o supere la cifra del afio anterior. E1 Choco es el departamento que mas
casos de confinamiento reporta, dejando 12.504 afectados en el departamento.

15. Los retenes ilegales siguen en aumento. Se han reportado 113 casos de retenes
ilegales en el 2024, esta cifra puede aumentar para el mes de diciembre. En el 2023 se
reportaron 110.

16. Los paros armados en Colombia han tenido un incremento muy alto para el afio
2024. Este afio se han reportado 138 paros armados, mientras que en 2023 s6lo hubo
49 eventos, segun la JEP. Los departamentos mas afectados frente a los paros
armados, fueron Choco y Caqueta.

17. El desplazamiento forzado individual deja muchos afectados en 2024. Segun la
JEP, hasta el momento se han reportado 61 eventos, en donde la Cruz Roja también
registro 145.049 afectados. En el 2023, se reportaron 80 eventos. El departamento
mas afectado del pais fue Antioquia con 13 desplazamientos forzados en 2024.

18. El desplazamiento forzado masivo se mantiene. Dentro de los datos reportados por
la JEP, se puede ver que van 60 eventos en el 2024 frente a 68 del 2023. Sin
embargo, el monitor de OCHA, hasta el momento, registra 168 eventos relacionados

al desplazamiento masivo.
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19. La destruccion de infraestructura ha disminuido. Para lo corrido de este afio, s6lo

se reportan 14 eventos, contrario a casi el doble que reportan en el 2023 con 27 casos.

20. Delitos contra la libertad e integridad sexual. Para el 2024 hay 8 eventos, mientras

que en 2023 fueron 14. Se trata de delitos vinculados al conflicto armado pues las

cifras generales de estos delitos son superiores.

21. Disminuyen las agresiones ocasionadas por la fuerza publica en medio de

protestas sociales. S6lo se reportan 2 eventos, contrario al afio anterior donde hubo

12 agresiones.

22. Despojo de tierras en Colombia. La JEP no reporta ningun caso para el 2024,

mientras que el 2023 hubo 2 eventos.

4.3 Afectaciones de derechos segun diversas fuentes.

Cuadro 21. Tabla de afectaciones de derechos humanos segin varias fuentes. 2023-2024

Hechos de afectacion Namero | Numero de
de casos casos (2023)
(2024)
Homicidio selectivo 3985 3601(JEP)
JEP)
Homicidio intencional a persona 743 822 (OCHA)
protegida (OCHA)
Asesinato a lideres sociales y 143 (JEP) | 168(JEP)
defensores de DDHH
166
(Indepaz) | 188 (Indepaz)
Asesinato de excombatientes y 29 (JEP) 45(JEP)
firmantes del proceso de paz 28 44 (Indepaz)
(Indepaz)
Atentado (Tentativa de homicidio) 988 (JEP) (873(JEP)
Masacres 65 (JEP) 97(JEP)
71 (Indepaz) | 93- 300
victimas
(Indepaz)
Desaparicion forzada 290 JEP) (190 (JEP)
70.954

42 Datos tomados de Monitoreo JEP, Ocha,Naciones Unidas,Indepaz.
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afectados

(Cruz
Roja)
50
(OCHA)
Amenaza 1015 1375 (JEP)
JEP)
Extorsion 349 (JEP) |410 (JEP)
Secuestro 303 (JEP) |[296 (JEP)
Actos terroristas 194 (JEP) |223 (JEP)
Torturas 160 JEP) | 172 (JEP)
Vinculacion y reclutamiento de nifios, | 167 (JEP) | 163 (JEP)
nifas y adolescentes
Confinamiento 116 JEP) | 165 (JEP)
Retenes ilegales 113 JEP) | 110 (JEP)
Paro armado 138 JEP) |49 (JEP)
Desplazamiento forzado individual 62 (JEP) 80 (JEP)
145.049
afectados
(Cruz
Roja)
Desplazamiento forzado masivo 61 eventos | 68 (JEP)
(JEP)
168
(OCHA)
Accidentes por minas antipersonal 46 (JEP) 39(JEP)
216
(OCHA)
Destrucciéon de infraestructura® 14 JEP) |27(JEP)
Delitos contra la libertad e integridad | 8 (JEP) 14(JEP)
sexual
Agresiones ocasionadas por la fuerza |2 (JEP) 12(JEP)
publica en medio de protestas sociales
Despojo de tierras 0 2 (JEP)

43 Datos tomados del Monitoreo JEP
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4.4. Afectaciones de derechos. Alcance departamental. Las afectaciones de
derechos humanos han sido muy altas en Antioquia, Valle del Cauca,
Cauca y Atlantico.

Han sido altas en Valle del Cauca, Choco, Bolivar, Magdalena y Norte de Santander.

Nivel medio alto en Nariio.

Cuadro 22. Afectaciones de DDHH por departamentos.

Afectaciones

2022

2023

2024
ene-nov

% de
afectaciones
del pais

Tipos de
afectacion

Nivel de
afectacion

Antioquia

830

822

805

11,67%

Homicidios
selectivos: 425
Amenazas: 119

Muy alto

Valle del
Cauca

491

589

744

10,77%

Homicidios
selectivos: 515
Masacres: 7

Alto

Cauca

480

611

627

9,08%

Homicidios:
311
Masacres: 10

Muy alto

Atlantico

296

563

597

8,65%

Homicidios
selectivos: 409
Atentado: 156

Muy alto

Bolivar

216

390

408

5,91%

Homicidios
selectivos: 295
Atentados: 58

Alto

Magdalena

250

353

385

5,57%

Homicidios
selectivos: 259
Atentados: 95

Alto

Norte de
Santander

649

494

385

5,57%

Homicidios
selectivos: 203
Amenazas: 71

Alto

Arauca

372

207

249

3,61%

Homicidio
selectivo: 105
Secuestro: 82

Medio
alto

Choco

257

198

218

3,16%

Paros
armados: 74
Homicidios
selectivos: 71

Alto
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Amenazas: 18

Cordoba 238 188 181 2,62% Homicidios Alto
selectivos: 141
Atentado: 16

Nariio 191 157 105 1,52% Homicidios Medio
selectivos: 40 alto

Fuente: Elaboracion DELFOS con base en datos JEP.

4.5. Los presuntos responsables de las afectaciones de derechos humanos.

Cuadro 23. Victimas y presuntos responsables de las afectaciones de DDHH. 2024.

Presunto Autor Relacionado™ &

Sin Identificar
Disidencias de lasF...
Clan del Golfo

ELN

Otros grupos de del...
Los Pelusos

Fuerza Publica

Los Caparros

Los Rastrojos

5384
B 780

343

296

231

11

10

4

1

Nro de Hechos

Hechos Estructura
v

Coordinadas
por lvan
Mordisco
Coordinadas
por lvan
Mordisco
Coordinadas
por lvan
Mordisco

Subestructura

Columna Movil

Jaime Martinez

Sin identificar

Columna Moévil

Dagoberto

Ramos
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SUJETO DE DERECHOS AFECTADO

Hechos |Tipo de Poblacion Subtipo
Poblacion general No Aplica

107 Nifios, nifias y adolescentes No Aplica

/6 Otros No Aplica

/1 Comerciantes y propietarios de No Aplica

Comunidad Etnica
A

Indigenas

Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras

Fuente: JEP

En nuestro modelo de andlisis priorizamos la identificacion de factores de riesgo para avanzar
en un enfoque predictivo y preventivo.

Observamos que la concurrencia de la explotacion de economias ilicitas, la presencia de

grupos armados, la inequidad social y la debilidad institucional se relacionan con el disparo
de la violencia muy alta y extrema en ciertas regiones de Colombia.
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Los factores de riesgo mas visibles en el caso colombiano son el narcotrafico, la mineria
ilegal de oro, la trata de personas y de migrantes, la extorsion, el trafico de personas, el
contrabando y la presencia de actores armados y de crimen organizado. Entre los factores
estructurales se destacan la debilidad institucional, la vulnerabilidad de ciertas poblaciones
debido a la desigualdad, la falta de oportunidades para los jovenes, y la ubicacion geografica
de ciertas poblaciones, especialmente en zonas fronterizas.

En este reporte mencionamos las economias ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal
de oro pero el Centro Externadista de Paz investiga en profundidad los otros factores.

Cabe senalar que los factores de riesgo son multiples: mercados ilicitos como drogas, oro,
trafico de armas, contrabando, extorsion y préstamos ilegales, fraude financiero; grupos
armados ilegales y crimen organizado; ubicacion geografica como zonas fronterizas y
corredores de narcotrafico, puertos de abastecimiento y exportacion; debilidad institucional,
limitaciones del Estado de derecho, debilidad de la organizacion judicial, falta de Estado;
desigualdad y falta de oportunidades socioecondmicas que incrementan la vulnerabilidad de
las poblaciones marginadas en territorios sin presencia del Estado.

5.1. EL NARCOTRAFICO O EL MERCADO DE LA MUERTE. LOS
TERRITORIOS IMPACTADOS POR EL NARCOTRAFICO SE
ASOCIAN A LAS VIOLENCIAS EXTREMAS BAJO CIERTAS
CIRCUNSTANCIAS

En los tltimos tres afios se observa un boom de la coca asociado a un boom de la
delincuencia organizada.

Nuestras observaciones y analisis encuentran que en los municipios con marcada presencia de
explotaciones ilegales como la coca y la mineria ilegal las tasas de homicidios son del doble.
Véanse los siguientes graficos.

Grafico 24.
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Tasa de homicidios en municipios con presencia de cultivos de coca y EVOA
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A continuacion algunas evidencias tomadas del ultimo Informe Mundial sobre Drogas
(2023), de las bases de datos del Ministerio de Justicia y de la Plataforma del Centro de Paz y
Seguridad del Externado:

1. La oferta y la demanda mundial de coca siguen creciendo. Las politicas aplicadas hasta
ahora no han dado resultados.

2. Segtin la ONUDD (Informe Mundial sobre Drogas 2023) el cultivo del arbusto de coca
abarco6 casi 355.000 hectareas en 2022 ) aument6 (13%) y la produccion total de cocaina
alcanzo las 2.700 toneladas (+20%). Ambos son maximos histdricos. Por el lado de la
demanda, se estima que los consumidores de cocaina en 2022 aumentaron a 23,5 millones.
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3. El cultivo de la hoja de coca y la produccion de cocaina constituyen uno de los principales
factores de riesgo del conflicto.

Grafico 26. Cultivos y produccion de coca en Colombia. 2023

Coca crops and cocaine production are expanding in Colombia
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3. La superficie cultivada con coca en Colombia aument6 un 10% en 2023, alcanzando las
253.000 hectareas. En el mismo afio, la produccion de cocaina aumentd un 53%, alcanzando
las 2.664 toneladas métricas.

4. En 2023 la coca se produce en 19 departamentos de 32 y 185 municipios de 1122. Otros
municipios se ven afectados por la presencia de laboratorios o por ser corredores estratégicos
para el transporte de drogas, precursores quimicos, armas o por ser zonas de abastecimiento
de actores armados.

5. El modelo de produccién ha evolucionado desde un modelo campesino tradicional a un
modelo agroindustrial més eficiente y de gran escala. Los centros de cultivo y produccion se
han concentrado en determinadas zonas o regiones que tienden a convertirse en clusteres
mucho mas eficientes con nodos de suministro estratégicos, generalmente cerca de las
fronteras y lugares adecuados para la exportacion.

6. La mayoria de los municipios con cultivos de coca son zonas remotas y de acceso limitado,
alejadas de los centros poblados. En estos municipios hay una débil presencia institucional y
un bajo desarrollo econdémico y social, lo que expone a las personas a altos niveles de
desigualdad y vulnerabilidad.

7. El 36 por ciento de los municipios con coca estan en zonas de frontera.

8. En muchos municipios, el mercado ilegal representa el 40% de la economia local.

9. En el 34% de los municipios con coca hay explotacion ilegal de oro de aluvion.
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10. En el 47% de los municipios con coca se ha presentado alta deforestacion.

11. En el 98% de los municipios con concentracion de cultivos de coca existe al menos un
grupo armado ilegal. Las organizaciones criminales nacionales y transnacionales financian y
compran la produccion. Los grupos armados organizados cobran impuestos y tasas sobre la
produccion.

12. En 2023, en el 66% de los municipios hubo combates entre las fuerzas armadas
gubernamentales y grupos armados ilegales, y en proporciones similares hubo
enfrentamientos entre grupos armados ilegales.

13. En 2023 en el 66% de los municipios hubo homicidios de lideres sociales.

14. En el plan de seguridad humana del actual gobierno, los esfuerzos se centran en atacar a
los grupos mafiosos y a los maximos responsables, y no a los campesinos productores. Por
ello, las fuerzas de seguridad han concentrado sus esfuerzos en las incautaciones, que se han
incrementado en los ultimos anos.

15.Las incautaciones de cocaina también han crecido significativamente, alcanzando mas de
2.000 toneladas en 2021, a nivel mundial, y las incautaciones en Colombia aumentaron a 739
toneladas. Asimismo, se ha dado prioridad a la persecucion y captura de cabecillas del
narcotrafico.

Cuadro 24.

INCAUTACIONES DE COCAINA EN COLOMBIA. Kilogramos. 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
428417 [505682 | 669340 |659.134|739.557

Una de nuestras principales preocupaciones ha sido explorar la relacion entre las actividades
del narcotrafico y los altos indices de violencia. En nuestra investigacion, al comparar la tasa
promedio de municipios con cultivos de coca con la tasa promedio a nivel nacional,
encontramos que los municipios afectados por coca estan 29 puntos por encima de la tasa
promedio para Colombia en su conjunto.
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En otras palabras, la tasa promedio de homicidios en los municipios con coca es el doble
que en el resto del pais.

16. Siguiendo los datos del informe mundial de las Naciones Unidas de 2023, del sistema de
informacion del Ministerio de Justicia y del Centro de Paz de la Universidad Externado
podemos hacer las siguientes consideraciones:

Colombia es el principal productor mundial de cocaina, seguido por Peru y Bolivia. Al
mismo tiempo, es uno de los paises con mayor presencia de estructuras del crimen
organizado. Los grupos armados se enfrentan por el control de los territorios donde operan
las economias ilegales.

Luego de nuestro analisis, podemos afirmar que existe una relacion entre los altos indices de
violencia en la mayoria de los municipios afectados por el narcotrafico debido al
enfrentamiento entre grupos armados y los combates con la fuerza publica dirigidos al control
territorial y social de estas zonas. Los grupos armados se disputan el control del territorio o
buscan consolidar su influencia mediante la violencia.

El narcotréafico no sélo afecta gravemente la paz, sino también a la democracia por sus
desastrosos efectos sobre la corrupcion, de la cual es tanto causa como consecuencia.

5.2. La Mineria Ilegal otro de los graves factores de riesgo
Esta actividad ilicita, segun reportes de la Policia Nacional, afecta a 176 municipios con la

extraccion ilicita de oro.
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Es decir, en el 72% de los departamentos se ha detectado explotacion minera ilicita, pero se
tienen identificados cinco nicleos con mayor afectacion: Antioquia y sur de Bolivar; Chocé
y Caldas; Narifio y Valle del Cauca; Amazonas, Putumayo y Caquetd; Guainia y

Vichada.
EL IMPACTO DE LA MINERIA ILEGAL, SEGUN UNODC

Segun los estudios de la Oficina de Naciones Unidas de lucha contra el delito las regiones
mas afectadas son Chocd, Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Nariio. Esta demarcacion es muy
importante porque precisamente la confrontacion y presencia de grupos armados en estos
territorios explica la violencia extrema en los respectivos municipios. Es el claro ejemplo de
Segovia en Antioquia. De aniloga manera cuando hay concurrencia de oro y coca cuyos
rendimientos se disputan los grupos armados los indices de violencia crecen hasta niveles

extremos.

Cuadro 25. Territorios de mineria ilegal.

Countrywide exploitation 98,567 hectares
% illicit exploitation 65%
States « Choco

“ « Antioquia
« Bolivar
x « Cordoba
« Narifio

Sources: UNDOC, Ministry of Energy, 2022

- Segun informes de la Defensoria del Pueblo las Disidencias de las extintas Farc
habrian aumentado un 141% entre 2019 y 2024. Segtn la referida Institucion las
disidencias habrian pasado de 124 municipios en 2019 a 299 en 2024.

- De acuerdo con la Defensoria la presencia del ELN “... tuvo un incremento del
56%...” , al pasar de 149 municipios en 2019 a 232 en 2024...”
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- Segun la Defensoria, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) tuvieron un
incremento territorial del 84%. De 213 municipios en 2019 a 392 en 2024*

Gracias al monitoreo de la JEP, se registran en 2023 576 actos referentes al conflicto armado
en 2023 y 787 en lo corrido de 2024.

Pues bien, los presuntos responsables durante ese periodo de tiempo son Las disidencias de
las Farc (317 eventos), el Clan del Golfo (121) y el ELN (98) estando 283 casos sin
identificar. Resulta clara entonces la relacion entre la extrema violencia y la accion de los
grupos armados. En 2023 y 2024 especialmente por el accionar de las disidencias de las Farc
empefiadas en su expansion y consolidacion en varios sectores del territorio nacional.

6.1. Grupos criminales organizados y bandas criminales la red estructural de un
ecosistema de violencia

De otra parte en numerosos municipios de Colombia se reporta desde afios atras la
presencia de grupos o estructuras criminales organizadas y bandas criminales. Estos grupos
obedecen preferencialmente a logicas locales y por lo general son el eslabon final de la
cadena de un proceso homicida. En ocasiones son contratados por el mejor postor o se alian a
unos u otros de los grupos armados ilegales con alcance nacional. Segin la Defensoria
aumento el nimero de manera notoria a 184 en 2024. Pensamos que el nimero es mucho
mayor, para lo cual se requieren estudios mas detallados que se adelantan en el Centro de Paz
y Seguridad y en otros Centros de investigacion.

El caso de Medellin ilustra muy bien el primer nivel del ecosistema de violencia.
Segtin estudio de Eafit y la Universidad de Chicago® “En Medellin existen alrededor de 350
combos, la mayoria subordinados a entre 15 y 20 bandas criminales.” Dichos combos ejercen
un gobierno criminal en sus localidades e interactuan con los otros niveles de la
delincuencia organizada. Segin La Silla Vacia (2023)* “La investigacion de Valor
Publico, en cambio, sugiere que existen 17 grandes grupos criminales —que en
la calle en ocasiones se llaman ‘razones— y que a su vez subordinan
militarmente a mas de 350 combos, que actuan en los barrios. Y calculan que
hay entre 10 mil 12 mil jovenes vinculados a estos grupos en Medellin, mas o
menos la misma cifra que da el Comisionado Danilo Rueda”.

44 Mapa tomado de Los Contrastes de la Realidad Humanitaria, Defensoria del Pueblo, p.23.

45 |PA, Innovations for Poverty Action.
48 La Silla Vacia. Juanita Ledn. (Mayo 7,2023)
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Vista la relacion entre la presencia, accionar e injerencia de grupos armados en los
municipios y su relacion con la violencia en dichas entidades territoriales podemos
afirmar que existe una asociacion. Asi se desprende del andlisis de casos de asesinatos,
tentativas de homicidios, masacres y desaparecidos cuya responsabilidad se atribuya a los
grupos armados organizados y a las estructuras criminales de alto impacto. Obsérvese que
en los municipios donde existe presencia de los grupos armados ilegales la tasa de
homicidios es del doble. Véase el siguiente grafico.

Grafico 28. Promedio de tasas municipales segin si han tenido o no presencia de grupos
armados.
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Fuente: Elaboracion equipo Centro de Paz A. Gonzilez y ESRI Colombia con base en datos de la
Defensoria del Pueblo e Indepaz.

No obstante, la asociacion no es automatica. La violencia muy alta y la violencia extrema se
presenta especialmente en los municipios donde hay enfrentamientos entre los grupos
armados ilegales, no estatales y también en los territorios donde hay combates entre la fuerza
publica estatal y los grupos armados.

En los ultimos cuatro afnos el mayor nimero de expresiones del conflicto armado se
habia presentado en 2022 (742). En 2023 se aprecia un descenso (576) de los eventos del
conflicto como emboscadas, enfrentamientos y hostigamientos. En 2024 se observa un
recrudecimiento del conflicto. Se escala a 787 eventos hasta mediados de noviembre,
especialmente por cuenta de las disidencias de las Farc (314 eventos) y preferencialmente en
el departamento del Cauca (160 casos, en 2024).
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Segun datos tomados de la JEP el mayor nimero de eventos propios del conflicto armado
durante los ultimos ocho afios se presenta en lo corrido del 2024. En 2017 hubo 160 eventos.

En 2021, 551; en 2022, 742; en 2023, 576 y en lo corrido de 2024, 787 .

Cuadro 26. Total de eventos del conflicto armado. 2017 - 2024.

Total historico eventos del conflicto
armado?’

2017 2021 2022 2023 | 2024

ene-nov

160 551 742 576 787

Fuente: JEP

Cuadro 27. Presuntos autores de eventos del conflicto armado. 2024. Fuente JEP.

PRESUNTO AUTOR
Estructura Subestructura
Dizidencias de laz F.. Coordinadas Columna Mdvil
Zin ldentificar par Ivan Dagoberto
Clan del Golfe Mordisco Ramos
ELM Coordinadas Sin identificar
Otros grupos de del... por lvdn
Fuerza Ddblica | 1 Mordisco
Los Caparros 1 Coordinadas Columna Mavil
Loz Raztrajor | 1 par Ivan Jaime Martinez
Nro de Hechos Mardisco

7.1 Los eventos del conflicto armado:
Para apreciar la dimension del crecimiento del conflicto veamos algunos de los
indicadores tomados del monitoreo de la Jep en 2024.
1. Las acciones sicariales en Colombia tienen un aumento preocupante. Segun la
JEP, en lo transcurrido del afio, se han reportado 249 casos de sicariato, un nimero
muy alto con respecto al 2023, en donde hubo 94 casos.

2. Las emboscadas disminuyen segun registros del monitoreo JEP. Para el afio 2024,

47 Datos tomados del monitoreo JEP
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hasta el mes de noviembre, la JEP reporta 38 casos mientras el afio anterior fueron
54.

3. Los enfrentamientos armados con fuerza publica tienen un aumento significativo
en el 2024. Para el 2024, hasta el mes de diciembre, hay 231 casos, cuando en 2023 se
reportaron 161. Los casos del 2024, doblan los del 2023.

4. Los enfrentamientos armados con grupos ilegales se mantienen
significativamente altos desde hace tres (3) afios. En 2024 hasta el mes de se han
registrado 128 eventos. En 2023, se reportaron 145 y en 2022, 149.

5. Los hostigamientos en el pais siguen en aumento. Segin el monitoreo de la JEP, se
reportan 140 casos para el 2024, 60 casos arriba de lo vivido en 2023 donde hubo 90
casos. Los departamentos mas afectados son Cauca con 63 casos, y Valle del Cauca
con 23.

6. Las afectaciones de miembros de la fuerza publica fuera combates para estar en
disminucion con respecto a los ultimos tres afios. Segiin la JEP, se reporta que para

2024 hay 42 casos, mientras que en 2023 hubo 53, y en 2022, 81 casos.

Cuadro 28. Eventos del conflicto armado. Fuente JEP. 2021 - 2024

Eventos del c.onﬂlcto 2024 2023 2022 2021
e g iR ene-nov Total Total Total
por la JEP*

Accion sicarial 249 94 40 24
Emboscadas 38 54 85 59
Enfrentamientos 231 161 223 228
armados con fuerza

publica

Enfrentamientos 128 145 149 118
armados entre grupos

ilegales

Hostigamientos 140 93 210 130
Afectaciones de | 42 53 81 26
miembros de la fuerza

publica por fuera de

combates

4% Datos tomados del monitoreo JEP
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TOTAL

787

576

742

551

8. Las acciones del Estado aumentaron notoriamente en 2024 pero han sido
insuficientes para disuadir y contener la violencia.

Las actuaciones del Estado a través de la fuerza publica y de la justicia aumentaron en 2024

luego de un bajonazo en 2023. Sin embargo ha sido insuficiente para contener los altos

niveles de violencia ocurridos durante el afo.

Cuadro 29. Acciones del Estado. Fuente: JEP. 2021 - 2024

Acciones del 2021 2021 2022 2022 2023 2024
Estado. Enero 1 Enero 1 Ene-Nov
Monitoreo JEP hasta 9 hasta 6 de
de julio agosto
Capturas 1.733 721 2.241 1.465 2.008 2405
Baja de 109 56 115 88 58 91
integrantes de
grupos
armados
Incautaciones 473 177 955 652 844 1070
de armamento
Judicializacion 651 294 884 587 621 641
de integrantes
de grupos
armados
organizados
Incautacion de 596 299 518 326 424 497
drogas ilicitas
Rescate 153
RORUROT
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9. Conclusiones y Perspectivas.
En Colombia se constata la existencia de una diversidad de conflictos y tensiones que
generan confrontaciones que se traducen en hechos de violencia en ciertos territorios de la

nacion.

Los altos niveles de violencia se encuentran asociados a las acciones de los grupos
armados ilegales y a las confrontaciones propiciadas por ellos.

La intensidad de los conflictos ha sido creciente en funciéon de la evolucion del
conflicto interno y de la expansion de la delincuencia organizada.

La conflictividad es multidimensional pero se resalta en las ultimas décadas que el
boom de la delincuencia organizada ha seguido el ritmo del crecimiento de las economias
ilicitas cuyo control se disputan los grupos armados.

Hemos observado que la conflictividad que desemboca en hechos violentos y altos
niveles de victimas, desde masacres hasta desplazamientos, reviste de manera general tres
modalidades. Las acciones criminales de grupos armados dirigidas a ocupar y controlar
territorios, relaciones sociales y economias ilicitas; los combates entre la fuerza publica y los
grupos armados ilegales; y los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales, no
estatales, especialmente por el control de las economias ilicitas y los territorios escenarios de
ellas.

La conflictividad tiene diversos niveles. Su alcance puede ser nacional, regional o
local.

En los ultimos afios se observa una fragmentacion de los grupos armados que se
traducen en nuevos tipos de conflictividad.

Segtn un informe de la delegacion en Colombia del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) sobre la situacion humanitaria del pais en 2023, el numero de conflictos
armados internos aument6 a ocho (8), tres entre el Estado Colombiano y los grupos armados,
y cinco entre los grupos armados ilegales.®

Bajo nuestro enfoque la concurrencia del crecimiento de los grupos armados ilegales
y de la delincuencia organizada que compiten por las diversas economias ilicitas en territorios
con débil presencia institucional y diversas vulnerabilidades de la poblacién en razéon de
condiciones de inequidad constituye uno de los principales factores para comprender la
violencia extrema que se presenta en ciertas regiones de Colombia.

4% Segun el informe de Lorenzo Caraffi, jefe de delegacion del CICR en Colombia en 2023 ,, de los ocho conflictos identificados, tres
son entre el Estado colombiano, el ELN (en proceso de dialogos de paz), el Clan del Golfo o EGC, y el Estado Mayor Central. El cuarto
conflicto es entre el ELN y el Clan del Golfo.
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ANEXOS

L

Tabla sobre Grupos armados ilegales. Ministerio de Justicia de Colombia. Sistema de

informacion.

DEPARTAMENTO

GRUPOS ARMADOS

NUMERO DE
GRUPOS ARMADOS

NUMERO DE
BANDAS

Amazonas

Estructura Carolina Ramirez
GAOr - Disidencias

2

0

Antioquia

Caicedo

Caparros

Clan del Golfo

Clan Oriente

El Mesa

ELN

Estructura 18
Estructura 36
GAOR - Disidencias
La Sierra

La Terraza

La Unién
Libertadores de Nordeste (Degradada
a GDCO)
Libertadores del Nordeste
Los Chatas

Los Triana

Pachelly

Robledo
Subestructura 18
Trianon

20

16

Arauca

E-10 Martin Villa
ELN

GAOR - Disidencias
Subestructura 28

Atlantico

Clan del Golfo

ELN

Los Costefios (Degradada a GDCO)
Los Pachenca

Bolivar

Clan del Golfo
ELN

Boyaca

ELN
GAOR - Disidencias
Subestructura 28

Caqueta

Comision Tercera
Estructura Carolina Ramirez
Estructura Cuarenta
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Estructura Jorge Bricefio
Estructura Miller Perdomo
GAOR - Disidencias
Subestructura Fernando Diaz

Casanare

ELN
GAOR - Disidencias
Subestructura 28

Cauca

Comision Segunda Marquetalia
ELN

Estructura 29

Estructura 30

Estructura 6

Estructura Carlos Patifio
Estructura Cuarenta y Ocho
GAOR - Disidencias

Cesar

Clan del Golfo
Comision 41

ELN

GAOR - Disidencias
Pelusos

Choco

Clan del Golfo
ELN

Cérdoba

Caparros

Clan del Golfo
GAOR - Disidencias
Subestructura 18

Cundinamarca

El Mesa
ELN
GAOR - Disidencias

Guainia

ELN
Estructura Acacio Medina
GAOR - Disidencias

Guaviare

ELN

Estructura 1

Estructura Jorge Bricefio
GAOR - Disidencias
Los Puntilleros

Huila

Comision Oscar Mondragon

ELN

Estructura Dagoberto Ramos Ortiz
GAOR - Disidencias

La Costru (Absorbida por Comision
E-10)

Subestructura Alfonso Cano

La Guajira

Comision 41

ELN

Gaor - Disidencias
Los Pachenca

Magdalena

Clan del Golfo
Los Pachenca

Meta

Clan del Golfo
Comision Vladimir Stuven
ELN
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Estructura 1

Estructura cuarenta
Estructura Jorge Bricefio
GAOR - Disidencias
Los Puntilleros

Narifio

Clan del Golfo

Comision 48 Pedro Martinez
E-contadores

ELN

Estructura 29

Estructura 30

Estructura Cuarenta y Ocho
Estructura Guerrillas Unidas del
Pacifico

Estructura Oliver Sinisterra
GAOR - Disidencias

10

Norte de Santander

Clan del Golfo

ELN

Estructura 33

GAOR - Disidencias

Los Rastrojos

Los Rastrojos (Absorbida por el ELN)
Pelusos

Putumayo

Estructura Carolina Ramirez
Estructura cuarenta y ocho
GAOR - Disidencias

La Costru (Absorbida)

Quindio

Comision Andan Izquierdo
GAOR - Disidencias
La Cordillera

Risaralda

ELN
La Cordillera
Los Flacos

Santander

Clan del Golfo
ELN

Sucre

Clan del Golfo

Tolima

ELN

GAOR - Disidencias
Subestructura Alfonso Cano
Subestructura Ismael Ruiz

Valle del Cauca

Banda Local

Comision Adan Izquierdo
ELN

Estructura 4

GAOR - Disidencias

La Alianza

La Alianza (Degrada a GDCO)
Los Flacos

Vaupés

Estructura 1
GAOR - Disidencias

Vichada

Comision 16

Comision Santiago Lozada
ELN

GAOR - Disidencias
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